Sziklay Jdlia

Merre tovabb, magyar
informacidszabadsag?

/ ©

Az informdcioszabadsdg nem politikai jelszo, hanem szakkifejezés — irta még 1988-ban Solyom
Ldszlo —, azoknak a jogintézményeknek az osszefoglalo neve, amelyek a mai viszonyok kozétt

akarnak valodi esélyt adni a polgdrok informdilt részvételének a tdrsadalom tigyeiben, ezdltal

a vélemény- és sajtoszabadsdgnak. Kutatds az informdcidszabadsdg mai magyar helyzetérol.

A magyar alapjogi katalégusba a rendszervaltoztataskor,
az1989-es atfogd alkotmanymadositas Utjan bekeriils 4j
alapjog fontos alkotmanyos funkciokkal bir. Biztositja a
kozéleti informacidkhoz vald szabad és kozvetlen hozza-
férést, ezaltal tamogatja a koziigyekrdl val6 szabad vé-
leményformalast és a tarsadalmi kontrollt, amelynek a
visszaélések leleplezésében és megel6zésében a nyil-
vanossag ereje révén Oriasi szerepe van. Az atlathat6-
sag egyértelm{ien erGsiti az allami miikodésbe vetett
kozbizalmat, hianya pedig rombolja azt. Ahogy Patrick
Birkinshaw brit alkotményjogasz fogalmaz: a titkossag
biinsegédként leplezi az 6nkényt, a rossz miikodési ha-
tékonysagot és a korrupciot.

Nem abszolit, korlatozhatatlan alapjogrol van szo,
a vildgon mindeniitt nagyon hasonld a szabalyozas: az
alapfogalmakon, eljarasi szabalyokon és a jogorvoslati
lehet6ségeken kiviil a térvény a nyilvanossag észszeri
és torvényes korlatairol is rendelkezik. Fontos azonban,
hogy a f6szabaly a nyilvanossag bevonasa, nem pedig a
kizarasa, vagyis az adatkezelGknek nem az a dolguk, hogy
megtaldljak, az informaciokat mely indokok alapjan ne
adjak ki, hanem az, hogy akar kiillonmunkaval, a meglévs
adatok rendszerezésével vagy elGkeresésével kiszolgaljak
az emberek informacios igényét.

Kozszolgaltatasrol van ugyanis sz6. A XIX. szazad
kozepétol egyre inkabb uralkod6 felfogas szerint a koz-
igazgatas Ernst Forsthoff (1902—1974) német alkotmany-
jogasz kifejezésével ,,szolgaltato kozigazgatasként” mii-
kodik. Az informaciészabadsagot az allam nem feltétleniil
a kozhatalom, hanem inkabb alkotmanyos jogok gya-
korlasaval osszefliggésben biztositja, aminek kozvetlen
gazdasagi haszna is sok esetben egyértelmii (elég, ha
anyilvanossag korrupcio elleni szerepére gondolunk).

A informacidszabadsag magyar szabalyozasa — kii-
l16nféle nemzetkozi pontozasok, mércék alapjan is — jo
szinvonaliinak mondhaté. Bar bonyolult és az elmult
harmincharom évben sok toldozason-foldozason esett
at, mégis ers szoveteivel fenntartja az alapelvet, amely
szerint a kozfeladatot ellatd szervek és szervezetek miko-

désére és kozpénzkoltésére vonatkozo adatok — bizonyos
szintig — barki altal megismerhetdk.

Biztositott a jogorvoslat, miikodik a feliigyeleti szerv,
a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag,
érvényesiil a birésagok kontrollfunkcidja, alapjogi jog-
értelmezésben segit az Alkotmanybirésag, és nemzetkozi
szinten targyal magyar tigyeket az Emberi Jogok Eurépai
Bir6saga és az Eurdpai Unid Birdsaga is, alakitva a hazai
és az eurdpai gyakorlatot is. Ezeket a tényeket még a
kritikus, sokat pereskedé magyar civil szervezetek is
altalaban elismerik.

Ugyanakkor a helyzet sok ponton javithatd, ahogy
erre tudomanyos, vagyis objektiv megalapozottsaggal
ravilagitott az a kutatasi projekt, amely 2019-ben kez-
dédott, és 2022 végén fejezodott be. A projekt az Eurépai
Unio finanszirozasaban, a NAIH mint kedvezményezett
szakmai iranyité bevonasaval, mintegy hatvan kutatd
(jogasz, kozigazgatasi szakember, szociolégus, infor-
matikus, civil szervezeti munkatars) aktiv részvételével
zajlott, és célul tlizte ki az informaciészabadsag hazai
allapotanak felmérését, illetve a felderitett problémakra
megoldasi javaslatok kidolgozasat. Négy kutatasi teriilete
az 6nkormanyzatok, a kézponti kzigazgatas, a kozigaz-
gatason kiviili, de kozfeladatot ellat6 és/vagy kézpénzzel
gazdalkodo egyéb szervezetek informaciészabadsaggal
kapcsolatos kotelezettségeinek ellenérzése, és foglal-
kozott azokkal a jogi és jogon kiviili mechanizmusokkal,
amelyek a joggyakorlast biztositjak vagy optimalizalhatjak.
Példaul vizsgalta a konkrét jogszabalyi rendelkezéseknek,
a kapcsolddo peres és nem peres eljarasoknak (itéletek
végrehajtasanak, az adatkiadas kikényszeritésének)
hatékonysagat vagy sikertelenségét, illetve az ismeret-
terjesztés, a feliigyeleti szerv szervezetfejlesztését.

A kutatas az altalanos tajékoztatas, a honlapon tor-
ténd kozzététel és az egyedi adatigénylés harom szintje
koziil az utdbbi két konkrét kotelezettség teljesitésére
Osszpontositott, egyszeriien azért, mert itt volt lehetsé-
ges az objektiv mérés. (A térvényi szabalyozas alapjan a
kozfeladatot ellato szervek kozfeladatuk végrehajtasa-
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rol kotelesek tajékoztatni a k6zvéleményt az altalanos
(tomeg)kommunikacios csatornakon keresztiil, illetve
a torvény altal eldirt listas kozzététel Gitjan interneten,
tovabba valaszolni a barki altal benyutjthat kérdésekre —
azaz kozérdekd adatigényre —, az igényld altal megkivant
modon, fGszabalyként tizen6t napon beliil.)

Az egyes kutatasi eredményekrdl réviden elmondhatd,
hogy nagyon érdekes, sok tekintetben elgondolkodtat
eredmények sziilettek.

A 2021. évi 6szi allapotrol egyfajta pillanatfelvétel ké-
sziilt: a kutatok megvizsgaltak az 6sszes magyar helyi
onkormanyzat (3197) és t6bb megyei, illetve nemzetiségi
onkormanyzat ,,kézérdekii adatokra” vonatkozd kdzzé-
tételi kGtelezettségének teljesitését, vagyis azt, hogy ezek
az adatok ott vannak-e a honlapokon, az elGirasoknak
megfeleld helyen és struktiraban, a felhasznal6 altal
megtalalhaté és olvashaté médon.

Az 6nkormanyzatok donts tébbségének (92 szazalék)
van ugyan sajat honlapja, de csak 46 szazalékuk esetében
volt megtalalhaté a jogszabalyi el6irasoknak eleget tevs,
anyitéoldalon, j6l 1athat6 médon, megfelel hivatkozas-
sal a ,,k6zérdekii adatok” informacids témb. Csaknem
minden harmadik 6nkormanyzatnal k6zzétételre utald
jel semmilyen feliileten nem jelent meg. A digitalis jelen-
1ét technikai szinvonala (keres6motor, oldaltérkép, tébb-
nyelvi{i honlap, akadalymentesités) 6sszességében inkabb
alacsony-kézepesnek mondhaté. A hat kérdésbal all6 proba-
adat-igénylés eredménye szerint a 3210 vizsgalt 6nkor-
manyzat k6zott 95 olyan szervezet volt (3 szazalék), amely
az Osszes kérdésre jogszeriien felelt. Az 5nkormanyzatok
41 szazaléka egyetlen kérdést sem valaszolt meg, tovabbi
10 szazalék pedig minden egyes kérdésre jogszeriitleniil
elutasitotta a valaszadast. A tébbi 6nkormanyzat (azaz az
Osszes onkormanyzat 45 szazaléka) részben teljesitette
az adatigénylést.

A kozponti kozigazgatas teriiletén a reprezentativ
minta (N = 155) 68 szazalékanal a kutatok olyan hon-
lapokat talaltak, ahol elérhet6 volt relevans tartalom.
A minisztériumok, f6hatdsagok tehat a digitalis tartal-
makat mar nagyobb kedvvel osztjak meg, ugyanakkor a
mindségi feltételeknek mar kevésbé feleltek meg, vagyis
az érdekl6d6 allampolgar igen nehezen talalja meg az
egyébként sokak szamara fontos informacidkat példaul
a kormanyzati honlapokon. A prébaadat-igénylésekre
kevésbé hianyosan valaszoltak az 6nkormanyzatoknal,
teljes egészében az adatigényléseknek csak 2 szazalé-
kat utasitottak el — mondani sem kell, hogy ezekben az
esetekben jogszertitleniil —, és szintén nagyon kevés
volt koztiik a ,,hallgaték” aranya is (4 szazalék), ami
egyébként szintén abszolt jogszeriitlen. Ugyanakkor

,tokéletes” valaszadas sem fordult eld.

Aharmadik céltertilet ,,vegyes” csoportjaba tartoz-
tak példaul a koztulajdonban lev6 gazdasagi tarsasa-
gok; az allami, 6nkormanyzati hatterd alapitvanyok;
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a koztestiiletek; az egyetemes és monopolhelyzetben
1évG kozszolgaltatok (1asd hulladékszallitas, kémény-
seprés, szennyvizszippantas, vezetékes viz- és csatorna-
szolgaltatas, a postai, a villamosenergia-, a f6ldgaz- és
az elektronikus hirk6zlési szolgaltatas biztositoi). A leg-
kevésbé jogkovets magatartds erre a csoportra jellemz6,
hiszen szamukra sokszor még az is kétséges és vitatott,
hogy vannak-e informécidszabadsaggal kapcsolatos
kotelezettségeik, vagyis egyaltalan elszamoltathatok-e
a kézpénzhasznalat okan. A vizsgalt szervezetek (N =
932) mintegy kétharmadanal semmilyen kozzétételre
utald jel nem volt azonosithato, kiilonosen az allami,
onkormanyzati hatterd alapitvanyok esetében volt
szélsOségesen magas a mulasztas aranya (95 szazalék).
A prébaadat-igénylést igen kevés szervezet (2 szaza-
1ék) teljesitette teljes egészében és jogszerlien, tehat
mind a hat kérdésre valaszolva. Semmilyen valasszal
sem szolgalt a szervezetek 58 szazaléka, ami silyosan
jogsért6 magatartas.

Pozitiv eredmény, hogy az online kérdgivek vagy mély-
interjuk utjan megkérdezettek (a szervezetek veze-
tGi vagy informéacidszabadsag feladatokkal megbizott
munkavallal6i) megitélése, véleménye szerint a nyil-
vanossag és transzparencia 6nmagaban demokratikus
érték, nem pedig egy , kellemetlen” kotelezettség vagy
feladat. Erre mindenképpen lehet és kell is a jovoben
épiteni. Az alaphozzaallas, az alapattitiid tehat inkabb
pozitiv; a {6 probléma nem mas, mint a tudas és in-
formacid, valamint az intézményes gyakorlat hianya.
A probaadat-igénylések els6 kérdései mindenkinél a
kozzététel és adatigénylés belsd szabalyzatara, az ille-
tékes szervezeti egység és személy elérhetGségére vo-
natkoztak, amely adatokat egyébként a honlapon eleve
nyilvanossagra kellett volna hozni. Ehhez képest még
ezeknél a kérdéseknél sem volt teljes és gordiilékeny a
valaszadas, holott itt még nem is kellett kommunikéciés
vagy ligyvédi irodakkal kotott szerz6dések adatai kozott
bogaraszni, mint a prébaadat-igénylés mas kérdéseinél.

Vannak kévetendd, j6 nemzetkozi példak arra, ho-
gyan lehet a csikorg6 fogaskereket olajozottabb miiko-
désre birni. Erre a digitalis kihivasoknak is megfeleld
eszkoz a kozponti elektronikus k6zadatportal, amely
adatigényeket és panaszokat egyarant fogad. Mexi-
kéban példaul 2016-ban éppen az informaciészabad-
sag reformjahoz kétddGen feldllt kozponti portalon
(Plataforma Nacional de Transparencia) mar 7 384 000
000 bejegyzés talalhato, és a felt6ltétt adatokat évente
kétszer ellendrzi a feliigyeleti hatosag, akar biintetést is
kiszabva a nem megfelel6 kozzététel esetén. Eddig 2,5
millié adatigénylést nyudjtottak be a platformon keresz-
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tiil, a portal sajat keresGmotorjan végrehajtott keresések
szama csaknem 3 millié (a tematikus keres6motorokon
keresztiil mintegy 7 millid), a nagy szamok egyértel-
mien jelzik a portal népszeriiségét, alkalmazhatésagat
a kozonség korében.

A parhuzamosan futd, az Igazsagiigyi Minisztérium és
a Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd altal menedzselt
rokon projekt egyik fontos eredménye egy hasonld, bar
kisebb léptékii kozadatportal, mely mar csak a ,,mi{ikodési
engedélyre” var.

Az unids pénzforrasokhoz valé hozzajutas ér-
dekében 2022 novemberében lezajlott térvény-
modositasok egyike a Kozponti Informacids Koz-
adat-nyilvantartas létrehozasat célozta, mely
nyilvanos adatbazisban fogja elérhet6vé tenni a kolt-
ségvetési szervek legfontosabb gazdalkodasi adata-
it, igy kiilonosen az altaluk hazai vagy eurépai uniés
forrasbol nyujtott, 6tmilli6 forintot elér6 koltségvetési
tamogatasok, kozbeszerzések, szerzddések és kifi-
zetések adatait. Szintén megtortént az egyedi adat-
igénylésekért kiszabhatd koltségek sorabél a munka-
erg-raforditasért felszamithato koltségelem kivezetése.
Ezek mindenképpen pozitiv 1épések, s reméljiik, hogy

megalapozott szakmai egyiittmiikddés eredményeképp
tovabbi 1épések is torténnek, mely komplex médon, a
kutatas eredményeire alapozva javithatja a joggyakorlas
hatékonysagat.

Akutatas ugyanis szamos problémat felszinre hozott,
melyek akar jogon beliili, akar jogon kiviili orvoslast igé-
nyelnek. A tajékoztatasi kitelezettséghez vald altalanos
hozzaallas, attitlid mindenhol fejleszthetd, és ennek
alapjait mar az iskolaban le kell tenni. Ahogy Svédorszag-
ban kételezg tananyag, hogy ,,minden svéd allampolgar-
nak joga van a hivatalos iratokhoz val6 hozzaféréshez”,
ugy Magyarorszagon is mind az allampolgéarok, mind a
kozfeladatot ellatd kotelezetti oldalon az altalanos jogi és
kozéleti kultira részévé kellene valnia az informaciésza-
badsag iranti igénynek és elkotelez6désnek. Hiszen ahogy
egy korai alkotmanybir6sagi dontés (34/1994. /VL. 24./
AB hatarozat) fogalmaz: , Lényeges szerepe van az
informaciészabadsagnak a véleménynyilvanitashoz
valé jog biztositasat, valamint azon keresztiil az dllam
demokratikus miikddésének kialakitasat illetGen.” m

A szerz6 a NAIH Informdcidszabadsdg
f6osztdlydnak vezetdje
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