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1 TECHNIKAI FEJEZETEK

1.1 Verzidkovetés
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v3.0 2021.06.28. Megrendel6i észrezglttiljl;talapjén modositott
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2 VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Kutatasi terv a kutatas soran vizsgalt hipotéziseket és kutatasi kérdéseket mutatja be, amelyeket a
Helyzetelemzés cim(i dokumentumban felvazolt problématérkép alapjan, annak megfeleltetve jelenit
meg. Egy-egy problémahoz tdébb hipotézis is kapcsolddhat, illetve vannak olyan problémakoérok,
amelyek egy hipotézis ala vonhatéak. A hipotéziseket és kutatasi kérdéseket a Kutatasi terv a
Helyzetelemzésben bemutatott holisztikus szemléletnek megfeleléen, az informaciészabadsag harom
szintjéhez igazoddéan mutat be; és kuldnésen a harmadik, egyedi adatigénylési szint esetében a
folyamatjelleg is megjelenik az alabbi médon:

1. tablazat: Az informaciészabadsag folyamatjellegii szempontrendszere

1. Altalanos tajékoztatasi szint

1.1. Altalanos tajékoztatas
1.2. Egylttmikodési kotelezettség
1.3. Kozfeladatot ellatd szervek feladat- és hataskorei
1.4. Versengd jogalapok az adatigénylés mellett
1.5. A kozfeladatot ellaté szerv énreflexiéja mint korrekciés mechanizmus

1.6. A sajto, a civil szervezetek, orszaggyllési és mas képvisel6k szerepe

2. Kozzétételi kotelezettség

2.1. Onkéntes kdzzététel

2.2. Kotelez6 kozzététel

3. Egyedi adatigénylés

3.1. Maganjog
3.2. Az adatigénylés tartalma
3.3. Az adatkezel valasza, teljesités megtagadasa
3.4. Koltségtérités
3.5. Adatigénylé neve, személye
3.6. Adatkiadas hatarideje
3.7. Adatszolgaltatas modja
3.8. Megtagadasi okok

3.9. Tajékoztatasi kbtelezettség (torvényességi felligyelet)

4. Korrekcios mechanizmusok

4.1. Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

4.1. Altalanos szempontok
4.2. Mediacids szerep
4.3. Adatkiadasi jogkor
4.4. Hatdsagi jogkor
4.5. NAIH-hal valé kapcsolattartas, egytttmikodés
4.6. A NAIH szervezete
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4.7. A NAIH szerepe az altalanos tajékoztatassal dsszefliggésben

4.2. Birosagi eljaras

4.2.1. Keresetinditas
4.2.2. Bizonyitas
4.2.3. A per kimenetele
4.2.4. Jogorvoslatok
4.2.5. Polgari peres eljaras vagy kdzigazgatasi per
4.2.6. Végrehajtas
4.2.7. Buntetdbirosagok

4.3. Alkotmanybirésag
4.4. Orszaggyiilési és mas képviselék

4.5. Jogalkotas

5. Korrekciés mechanizmusok egymashoz valé viszonya

5.1. NAIH és a birésagok viszonya
5.2. NAIH és a civil szervezetek viszonya
5.3. Alkotmanybirdsag és a birdsagok kdzétti viszony
5.4. A NAIH és az Alkotmanybirosag kozoétti viszony
5.5. Az Alkotmanybirésag viszonya az Emberi Jogok Eurépai Bir6saganak joggyakorlatahoz
5.6. Az Alkotmanybirdsag viszonya az Eurépai Unié Birésaganak joggyakorlatahoz

5.7. Alkotmanybirdsag és a civil szervezetek viszonya

Forras: sajat szerkesztés.

A megfogalmazott hipotézisek kdrében tdbb olyan fontos terllet, kérdés és problémakdr azonosithato,
amely a korrekcidk, szankcidk és eljdrasi mechanizmusok alkalmazasa szempontjabdl kiemelkedik, és
amelyekre ezért nagyobb figyelmet kell forditani a kutatas soran.

A moddszertani eszkdzdk alapvetéen két nagy egységre oszthatéak. Az egyikbe az adatgyiijtd,
adatfelvevd, véleménykeér§ kutatdsok, eredménytermékek tartoznak. Ezek kbézds jellemzdje, hogy
vizsgalat a kutatasi célcsoport tagjaitdl kivan informaciét szerezni, gyljteni a Kkorrekcids
mechanizmusokra vonatkozoéan. Illyen eredménytermék a mélyinterju, a fokuszcsoportos interju és a
kérd6ives adatfelvétel. A masik nagy csoportba a jogértelmezési outputok tartoznak: igy az
Esettanulmany soran vizsgalt esetek, illetve maga az &sszefoglalé kutatasi jelentés is ilyen
eredménytermékek.

A kutatas-specifikus kockazatok koérében alapvetéen harom nagy esetcsoport volt azonosithatd. Az
egyik a nemzetk6zi benchmark kutatas keretében vizsgalt orszagok jogrendszereihez kapcsolddik, mely
meglehetésen redukalja az 6sszehasonlitd jog szerepét a kutatasban. A kockazat kezelésére ezért
javasolt — a harom részletesen vizsgalt orszag mellett — a tovabbi orszagjavaslatok egyes
megallapitasainak is a beépitése, az ott emlitett problémak és a rajuk adott nemzeti valaszok
felhasznalasa. Masik jelentés kockazat, hogy a megszolaltatott célcsoportok, illetve azok érintett
képvisel6i az informacioszabadsag egy-egy oldalat / szegmensét képviselik, abban dolgoznak, igy
allaspontjuk és meglatasaik is ebbdl a konkrét szerepkorbél fakadnak. Ennek torzité hatasa lehet a
kutatasra, hiszen a jogi szabalyozas meghatarozott érdekek kdzott mérlegel, mig a megszolaltatott
szerepl6k jellemzéen egy-egy érdekallast foglalnak el ebben. A harmadik kockazatot a hipotézisek tul
nagy szama jelenti, amelyek teljes korl feldolgozasa terjedelmi és idébeli okok miatt nem lehetséges.
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A kutatds ezért az informaciészabadsag, igy kilénésen az egyedi adatigénylés szempontjabdl
kiemelkedd témakoroket, problémakordket kivanja vizsgalni, melyek jogértelmezési, jogalkalmazasi —
és esetlegesen jogalkotasi — feloldasa kardinalis korrekcids szereppel bir.
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3 BEVEZETES

3.1 A projekt és a kutatas bemutatasa

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag a személyes adatok védelme mellett felel a
koézérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valé jog érvényesuilésének ellenérzéséért
és elbsegitéséért. A Kozigazgatas- és Kobzszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program keretében
megvalésuld6 KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 ,Az informéaciészabadség hazai gyakorlatanak
feltérképezése és hatékonysaganak névelése” cim( kiemelt projekt kedvezményezettieként a Hatésag
ezeért célul tlizte ki az informaciészabadsag alkotmanyos alapjog magyarorszagi allapotanak atfogo,
tudomanyos alapu feltérképezését, és a kutatasi megallapitasok alapjan a jogi és egyéb szolgaltatd
koérnyezet javitasat célzé koncepciok, javaslatok és eszkdzdk kidolgozasat. A projekt pozitiv hatast
gyakorol a szolgaltatéi szemlélet és az etikus miikddés megerésitésére a kdzszolgalatban, és emellett
kozvetlenil 6sszefiigg a kdzigazgatasi folyamatok atlathatésaganak javitasaval. A Hatésag a projekt
tervezett komplex kutatasi tevékenységeinek szakmai megvaldsitasahoz sziikséges kutatoi és szakértéi
kapacitasok biztositasara ,A koézérdeki és a kbézérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételi
kotelezettségének vizsgalatat szolgald, komplex elemzd kutatasok és a kutatdasok eredményeinek
szakmai megvaldsitasa” targyu kdzbeszerzési eljaras eredménye alapjan az Ex Ante Kft. — HBH Kft.
konzorciummal (a tovabbiakban: Vallalkozé) mint nyertes ajanlattevével kotott szerzédést.

A projekt keretében a Vallalkozo részérél elvégzend6é komplex, szorosan egymasra épulé kutatasi-
elemzési feladatok harom tevékenységcsoportba sorolhatok:

o |. tevékenységcsoport: Kutatasi tevékenységek ellatasa;

o |l. tevékenységcsoport: Szakmai rendezvények szakért6i tamogatasa;

o Il tevékenységcsoport: Gyakorlatorientalt tanulmanyok, ajanlasok, utmutatok elkészitése.
Az |. tevékenységcsoportban elvégzendd tevékenységek az informacidoszabadsag hazai és nemzetkozi
gyakorlatat négy célterilet-specifikus kutatasra és egy nemzetkézi benchmark elemzésre bontva
vizsgaljak, amelyek célja a kozzétételi kotelezettségek, a kodzérdekli adatigénylések, illetve az

informacioszabadsag érvényesulése aktualis gyakorlatanak és tendenciainak, a gatlé tényezdknek,
illetve az ezek ellen valé fellépést segitd eszkdzdknek a feltarasa.

Az egyes célteruleti kutatasok jél elhataroltak: egyrészt célcsoport-specifikusak, masrészt kulénbdzd
kutatasi fokuszokat definialnak. A négy kutatas ugyanakkor egy egységet képez és egylttesen lefedi
az informacidészabadsag vizsgalatanak teljes spektrumat és érintetti korét.

Az 1., a 2. és a 3. Kutatas a kozszféra szervezetei, a kozfeladatot ellatd szervezetek, illetve a
kbézszférdhoz kozfeladat ellatasa vagy kbézpénzzel valé gazdalkodas eredményeképpen kapcsolodd
egyeéb szereplék teljes spektrumara kiterjed8en az Infotv. alapjan a kézérdeki és kbzérdekbdl nyilvanos
adatok koézzétételi kotelezettségének megvaldsulasi gyakorlatadt vizsgaljdk harom elkalénalt
célcsoportra bontva:

e Az 1. Kutatas a helyi dnkormanyzatokra,

e A 2. Kutatas az Infotv. 33. § (2) bekezdésében nevesitett kbzigazgatasi szervezetekre, mig

e A 3. Kutatas az el6z6ekben nem tartozé, kdzfeladatot ellatd és/vagy kézpénzzel gazdalkodd

egyéb nem kdzigazgatasi szervezetekre vonatkozéan.

A 4. Kutatas fokuszaban az informaciészabadsag témakdrének atfogd és horizontalis jellegl, a
szabalyozasi és korrekcidos mechanizmusokra iranyuld kutatasa all.

3.2 A kutatasi céltertlet bemutatasa, szerepe és célja a projektben
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Az egyes célterllet-specifikus kutatasok egymastdl j6l elhatarolt célcsoportok és a NAIH-hal mint
megrendelével egyeztetett kutatasi fokuszok mentén vizsgaljagk az informaciészabadsag
megvaldsulasanak gyakorlatat.

Az egyes kutatasok célja és szerepe, hogy a kijeldlt célcsoportra vonatkozéan:

e Egyrészt részletesen és atfogéan megvizsgaljak a hatalyos hazai jogszabalyok szerint a
kozzétételi és az adatszolgaltatasi kdtelezettség megvaldsulasanak gyakorlatat, illetve annak
alakulasat, figyelemmel a célcsoportot érint6 kdzzétételi kdtelezettségekre, statisztikai adat- és
célzott szervezetelemzésre, az allampolgari, Ujsagirodi, civil és a célcsoportok tagjaitdl érkezé
visszajelzésekre;

o Masrészt feltarjak az adatkezel6i, adatkozléi és az adatigénylé oldali anomaliakat, a
mulasztasok, a nem- vagy nem megfeleld teljesitések okait és a mdgottes hianyossagokat, az
esetleges jogértelmezési problémakat, valamint az egyéb teljesitést akadalyozo tényezdket;

e Harmadrészt a NAIH és/vagy kormanyzati oldali dontéstamogatasa érdekében javaslatokat
dolgozzanak ki a feltart problémak, anomalidk, hianyossagok kezelési lehetdségeire, a
szlUkségessé valod intézkedésekre — a fellelhetd j6 gyakorlatokra is tekintettel.

A négy kutatds az elvégzend$ tevékenységeket azonos logikaban, két szakmai szakaszra bontva
valdsitja meg:

e Az |. szakmai szakaszban kutatasonként a Részletes kutatasi tervek (a tovabbiakban: Kutatasi
tervek) és az azt megalapozé célterilet-specifikus Helyzetelemzések késziinek el.

e All. szakmai szakaszban a Kutatasi tervekben foglalt médszertani szempontok szerint kerilnek
végrehajtasra a Mlszaki Leirasban meghatarozott primer adatfelvételek és elemzések a
kutatasonkénti részletes, atfogé helyzetfeltaras érdekében. Ennek eredményeit és
tapasztalatait az Osszefoglalé kutatasi jelentések tartalmazzak.

A projekt keretében az informacidészabadsag érintettjei szamara készitendé Utmutatok, ajanlasok,
eszk6zOk a kutatasi eredményekre és tapasztalatokra épuilve készilnek el.

A 4. Kutatas fékuszaban az informaciészabadsag érvényesiilése szempontjabdl az un. korrekcios
mechanizmusok hatasanak és mikodésének vizsgalata all. A kutatas ennél fogva a NAIH, a birdsagok
és az Alkotmanybirésag mikodését és gyakorlatét vizsgalja, tekintettel arra, hogy ezek azok az &llami,
jogalkalmazo szervek, amelyeknek a koézérdekl adatigénylés szempontjabdl alapvetd és egyben
kiemelkedd jelent6séglik van. A kutatas masik nagy egységét azok az egyéb szereplék hatarozzak meg,
akik / amelyek szintén hozzajarulnak ahhoz, hogy a kdzérdeki adatok a lehetd legszélesebb kdrben
megismerhetéek legyenek; illetve akik / amelyek a kozérdekli adatok kiadasara inditjdk vagy
kényszeritik az adatkezel6ket. Ide sorolhatdk: a sajtd, egyes civil szervezetek, illetve az orszaggydlési
és az eurdpai parlamenti képvisel6k és a helyi 6nkormanyzati képviselék is.

A kutatas ezért a fentebb emlitett célcsoportok jogalkalmazési anyagainak vizsgéalatan, a tajékoztato
anyagok feldolgozasan, valamint a hatalyos jogi szabalyozas elemzésén, az ezekhez kapcsolodo
problémafeltarason, illetve alternativ megoldasi javaslatok kidolgozasan és mérlegelésén alapul.

A jogdogmatikai és az dsszehasonlitd joqi jellegli kutatas szerepe és megjelenése a kutatasban:

A fenti célokat tobbféle eszkdzzel kivanja elérni a kutatas, amely a jovébeli iranyok lehetséges
vizsgalatan, illetve a korrekciés mechanizmusok megvaltoztatasanak pozitiv és negativ hozadékainak
mérlegelésén alapul. A két nagy f6aramot természetszeriileg a jogalkalmazéasi és a jogalkotasi
megoldasok képezik:

e A jogalkalmazési jellegi korrekcidk tekintetében a kutatdas bemutatja a jogalkalmazasi
gyakorlatot, mint él6 jogot, annak az informaciészabadsaggal kapcsolatos jogértelmezésének
sarkalatosabb pontjait.
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e Jogalkotasi szempontbdl azt vizsgalja, hogy a joggyakorlat jogértelmezési szabalyai esetében
mely megoldasok, jogértelmezések emelhetéek jogszabalyi szintre, illetve mely jogszabalyi
rendelkezések modositasa szlkséges azok hianyossagai vagy pontatlansagai okan.

Tovabbi tdmpontot nyujthatnak a jogi szabdlyok finomhangolasahoz a nemzetkdzi benchmark kutatas
keretében, a kulféldi j6 gyakorlatok és joggyakorlatok elemzésével levont kdvetkeztetések, illetve ezek
Osszevetése a hatalyos magyar szabalyozassal. Szintén érdekes ebbdl a szempontbdl az, hogy az
egyes nemzetk6zi indexek alapjan, a magyar informaciészabadsag helyzetére vonatkozd, javithato
szempontok, jogszabalyi bemeneti pontok tekintetében hogyan lehet a magyar szabalyozast fejleszteni.

3.3 A Kutatasi terv célja és szerepe

A négy kutatds esetében kilon-kilon elkészilé Kutatasi terv célja, hogy kutatasi fokuszok és
célcsoportok szerint:

o Rdgzitse a kutatasi célok elérését biztositd kutatasmodszertani megkdzelitést;

e Meghatarozza a kutatas soran alkalmazandé eszkdzoket, tevékenységeket;

e Meghatarozza a leszallitand6 eredménytermék termékkoncepcioit és a termékek kodzotti
Osszefliggéseket, kapcsolatokat; valamint

o Felallitsa a kutatas végrehajtasanak részletes Gtemtervét.
Ennek megfeleléen a Kutatasi terv szerepe, hogy a Miszaki leirasban régzitett kdvetelményekre,

valamint az |. szakmai szakaszban késziil helyzetelemzés megallapitasaira figyelemmel részletesen
megtervezze a kilonbdz6é célcsoporttal, fokusszal rendelkezd, de egymasra is reflektald kutatasokat.

A Kutatasi terv a Mlszaki Leiras kévetelményrendszerét kdvetve készlilt, tekintettel a NAIH kutatasi
prioritdsaira, a megalapozd Helyzetelemzés megallapitasaira és annak készitése soran feltart
informaciohianyokra is.

A részletes kutatasi tervezés soran szintén kiindulasi alapvetés, hogy az egyes kutatasok az
informacioszabadsag gyakorlatat holisztikus szemléletben kutatjak, amelyben érvényesitheték az egyes
célterlletek specialis kutatasi szempontjai és a célcsoportok sajatossagai.

3.4 A Kutatasi terv felépitése

A Kutatési terv mind a négy kutatas esetében azonos strukturaban épul fel és a Miszaki Leirasban
szerepld kévetelményekre figyelemmel az adott kutatds modszertani megkdzelitését és sajatossagait
foglalja dssze.

A négy kutatas esetében készuld Kutatési tervek felépitését az alabbi tablazat tartalmazza:

2. tablazat: A Kutatasi terv felépitése

Fejezetcim Fejezet rovid tartalma

1. Technikai fejezetek A Technikai fejezet tartalmazza a dokumentum verzidkdvet6 tablajat és a
tartalomjegyzéket.

2. Vezeto6i 6sszefoglalo A Vezet6i 6sszefoglald tomor és attekintheté formaban mutatja be a
Kutatasi terv vezetdi szempontbdl relevans, legfontosabb megallapitasait.

. 10 ’V
A
EX ANTE



Részletes kutatasi terv — 4. Kutatas

Fejezetcim Fejezet rovid tartalma

3. Bevezetés A fejezet bemutatja:

o Atfogoan a KOFOP 2.2.6.-VEKOP-18-2019-00001 ,Az
informaciészabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és
hatékonysaganak ndvelése” cimii kiemelt projektet, valamint a
kutatas céljait és tevékenyseégeit;

o A kutatas céljat és projekten bellli szerepét;
e A Kutatasi terv céljat és szerepét; valamint
e A Kutatasi terv felépitését.

4. A kutatas kiilsé és belsé A fejezet 6sszefoglaléan bemutatja:

kapcsolédasai e Akutatas belsé — a kutatasi projekt egyéb elemeihez valo —

kapcsolédasait;

o A kutatast érint6 kilsé projekteket és a lehetséges kapcsolddasi
pontokat.

5. A kutatas bemutatasa A fejezet ismerteti:

e A vonatkozo helyzetelemzés soran feltart problémateriletekre
figyelemmel a kutatok részérél meghatarozott kutatasi kérdéseket
és hipotéziseket;

e A kutatds sajatossagainak bemutatasaval parhuzamosan azokat a
kutatdsmddszertani eszk6zdket, amelyek alapjan igazolhatéva
valik a hipotézis és vizsgalhatova a kutatasi kérdés;

e Tablazatos formaban az egyes hipotézisekhez kapcsolédo
informacidigényeket és az informacidigények kielégitése kapcsan
relevans mérbeszkdzok, adatforrasok korét; valamint

e Folyamatabrak segitségével az elemzések logikai menetére
vonatkozé koncepciot.

6. A kutatasi tevékenység A fejezet a Miiszaki Leiras elvarasait kovetve rogziti az adott kutatas

eredménytermékei és a esetében elkészitend6 eredménytermékek tartalmi kdvetelményeit.

vonatkozé elvarasok
bemutatasa
7. A kutatas iitemezése A fejezet bemutatja a kutatas és a kapcsolddo feladatok litemezését a
projekt Gtemezéséhez igazododan.

8. Célteriilet-specifikus A fejezet ismerteti az azonosithaté potencialis kockazatokat és azok

kockazatok és kezelésiik varhato hatasat, valamint a kockazatok megel6zésének tervezett madjat.
9. Mellékletek A Kutatasi tervek egységes struktiraju mellékletei tartalmazzak az
alabbiakat:

e Felhasznalt forrasok jegyzéke;

e Roviditések jegyzéke;

e Abrajegyzék;

e Tablazatok jegyzéke;

o A kutatéstervezést tamogatd egyeztetések listdja;
e Egyéb kutatas-specifikus mellékletek.

Forras: sajat szerkesztés
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4 A KUTATAS KULSO ES BELSO KAPCSOLODASAI

4.1 A kutatas kapcsolddasa a kutatasi projekt egyéb elemeihez

A projekt keretében leszallitandd eredménytermékek kdzotti 6sszehangolt, j6l elhatarolt és egymasra
épuld tartalmak biztositasa érdekében a kutatasi tevékenységek és eredménydokumentumok kozotti
Osszefliggések kezelése kiemelten fontos a tevékenységek tervezése és megvaldsitasa soran.

Az alabbiakban a kutatas soran érvényesitett belsé kapcsolatok keriiinek 6sszefoglalasra:

e A négy kutatas esetében készul§ Kutatasi terveket a vonatkozé Helyzetelemzés c.
dokumentumokban 6sszefoglalt elézetes szekunder vizsgalatok és megrendel6i egyeztetések
eredményei alapoztak meg. A helyzetelemzésben foglalt problémafelvetésekhez igazoddan
kerultek megfogalmazasra a Kutatasi tervben a kutatasi kérdések és hipotézisek, amelyek a
kutatasi eszk6zok részletes kidolgozasat tamogatjak.

o A Kutatasi tervben is érvényesiilnie kell, hogy a projekt keretében elvégzendé négy kutatas egy
egységet alkot.

o Az 1., 2. és 3. Kutatasok a kdzszféra szervezetei, a kdzfeladatot ellaté szervezetek, illetve
a kozszférahoz kozfeladat ellatasa vagy kozpénzzel valé gazdalkodas okan kapcsolddo,
egyeb szereplék teljes spektrumara kiterjed6éen, az informaciészabadsag érvényesilésének
aktualis gyakorlatat vizsgaljak az Infotv. alapjan.

o A 4. Kutatas fokuszaban az informaciészabadsag témakdrének atfogd és horizontalis
jellegl, a szabalyozasi és korrekciés mechanizmusokra iranyuld kutatasa all.

A kutatasi eszk6zOk tervezése soran figyelembe kell venni, hogy az egyes célcsoportok
megkeresése, bevonasa ne parhuzamosan, hanem ésszehangoltan térténjen. Ennek kapcsan
a 4. Kutatas keretében vizsgalt korrekciés mechanizmusok célterilet-specifikus vizsgalatat az
érintett kutatas végzi, illetve a 4. Kutatds megosztja a tovabbi kutatasokkal a hatokoriikbe
tartozé célcsoportokat érinté kutatasi eredményeit.

o A kutatasi eszkdzok és a kutatasok eredményei ezen kivil dsszehangolasra kerulnek a lll.
tevékenységcsoport  keretében  készuld informatikai  fejlesztéseket  megalapozé
dokumentumokkal, amely a Miszaki Leiras alapjan kiterjed az informacidészabadsagot
tamogatd online tajékoztaté portal helyzetelemzésére és koncepciétervére, valamint a
kormanyzati atlathatésagot biztosité megvalésithatésagi hatastanulmanyara.

o A Helyzetelemzés cim(i dokumentumban foglalt el6zetes helyzetfeltar6 megallapitasok
kiegészitésre kerllnek a Il. projektszakaszban végzett primer kutatasok eredményeivel,
amelyeket szintetizalva a Il. szakmai szakaszban kutatasonként készitendé Osszefoglald
kutatasi jelentések tartalmaznak majd.

e A kutatasi eredmények attekinthet, kereshet§ és koénnyen értelmezhetd formaban valo
ko6zzétételét a Megrendeld szamara készil6 online adatvizualizaciés feliilet tamogatja.

o Az egyes kutatadsokban feltart problémak és akadalyozé tényezék feloldaséat célozza az azok
alapjan szintetizalt, jogszabalyalkotasi, szabalyozasi javaslatokat doéntéshozok részére
megfogalmazo6 Osszefoglalé jelentés; illetve a NAIH részére késziil6, az informaciészabadsag
kiterjesztésére iranyuld beavatkozasi pontokat tartalmazé Osszefoglalé tanulmany is.

e A nemzetkozi benchmark elemzés a nemzetkézi j6 gyakorlatok feltarasat és vizsgalatat
célozza, melynek tapasztalatai az egyes kutatasokban feltart problémakra reflektélva,
célcsoport-specifikusan épulnek be, keriilnek adaptalasra a megfogalmazott ajanlasokba és
javaslatokba.

o A Kutatasi projekt keretében szervezett szakmai rendezvények és agazati munkacsoportok
az érintettek bevonaséat, valamint a kapott eredmények validalasat és disszeminaciojat
szolgaljak:
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o Az eredményekhez kapcsolédd disszeminacios célu, valamint a kutatasokhoz
kapcsol6dd, célcsoportok és civilek bevonasat tamogaté szakmai rendezvények
Osszesen 20 alkalommal valésulnak meg, alkalmanként 20-30 f6 részvételével.

o Az agazati munkacsoportok 11 szaktertlethez kapcsoléddan miikddnek, és legalabb 2-
2 alkalommal (6sszesen 22 alkalommal) Gléseznek a megvaldsitas soran. Az agazati
munkacsoportok a kovetkez6 szakterlletekhez kapcsolédnak: kdérnyezetvédelem;
szocialis Ugyek; egészségligy; kdzlekedés; oktatas-pedagdgia; tarsadalmi integracio és
hatranyos helyzetli célcsoportok; rendészet; sport; kdz0sség és hagyomanybrzés;
mivészet és kultura; egyhaz.

e Véqll a kutatasok alapjan feltart célcsoporti igények, illetve az eredmények alapjan azonositott
tipusproblémak és hibak kezelésére az érintettek tajékoztatasat, edukalasat célzo,
gyakorlatorientalt utmutaték, ajanlasok készilnek. Ezek a dokumentumok az adatigénylés
érintettjeit (adatigényl6k, adatkdzl6k) hivatottak kdzérthetéen tajékoztatni az informacids jogok
gyakorlasa témakaorében, kiléndsen a kutatasi eredmények alapjan problémasnak mutatkozé
terliletek vonatkozasaban. A Projekt keretében a kodvetkez6 témakban készilnek Utmutatok,
ajanlasok:

o Atlathatésagi kézikényv

Onellenérzést tamogaté ,compliance” Gtmutatd

Onkormanyzati utmutaté az informaciészabadséag biztositasahoz

Adatk6zl6 Kisokos — ki tartozik az Infotv. hatalya ala?

A koltségtérités szabalyozasa és gyakorlata

Kbézeérdeki adatigénylés teljesitésének alapjaul szolgalé mintaszabalyzat

o O O O O O

Adatszolgaltatasi matrix, avagy ki kicsoda az informaciészabadsag terén (,pilot”
dokumentumként a kérnyezeti adatokhoz kapcsoléddan)

e Szintén a célcsoport tajékoztatasat és ismeretbévitését szolgalja a Projekt keretében 14
alkalommal szervezett Tajékoztaté felkészitdé roadshow is. Az alkalmanként 150 f6
részvételével megvalosul6 félnapos szakmai program célja az  adatkezel6k
informacioszabadsaggal kapcsolatos munkajanak tamogatasa, a kotelezettségeikkel
kapcsolatos ismeretatadas, illetve a kutatas eredményeinek és a projekt eredménytermékeinek
bemutatasa és terjesztése. A felkészit6 el6adason résztvevék a kutatasok tapasztalatait
beépitd, hasznos és gyakorlatorientalt tudasra tehetnek szert az informacidészabadsag
érvényesitéséhez, kiterjesztéséhez és a térvényi eldirasok betartasahoz.

4.2 A kutatashoz kapcsolddo egyéb kuls6 projektek, programok

A fejezetben azonositasra és bemutatasra kerilnek a kutatasi tevékenységeket érintd, a jelen
id6szakban megvaldsitas alatt allé egyéb legfontosabb hazai projektek, programok, valamint kutatasok
és ezek lehetséges kapcsolddasi pontjai.

A legfontosabb kapcsolddéasi és egyben szinergia pontot maga a fejlesztés kérilménye generalja. Jelen
kutatas és az egész kutatasi projekt a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18 ,Jogszabalyban régzitett kbzzétételi
kételezettségek ala esé adatok kérének feliilvizsgalata” ciml Felhivasra reagalva valésul meg. A
Felhivasban szerepl§ kritériumoknak valé megfelelést nem egy Kedvezményezett teljesiti, hanem a
NAIH KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonositészamu, ,Az informaciészabadsag hazai
gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak névelése” cimi kiemelt projektje mellett az
Igazsagigyi Minisztérium és a Magyar Kozlény Lap- és Koényvkiadd alkotta konzorcium altal
megvaldsitanddé KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00002 azonositészamu ,Jogszabalyban régzitett
kozadatokat tartalmazé adatkérék, valamint egyéb nyilvantartott adatkérok felmérése és azok
szabalyozasi oldali feliilvizsgalata” cim( kiemelt projektje is (a tovabbiakban: IM projekt).

Az IM projekt célja a jogszabalyban rdgzitett kézadatokat tartalmazd adatkérdk, valamint egyéb
nyilvantartott adatkorok felmérése és azok szabalyozasi oldali felllvizsgalata.
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Az IM projekt megvaldsitdsa soran a szakértdk attekintik az agazati jogszabalyokat és kigydijtik azon
rendelkezéseket (6nkormanyzati rendeleti szintig), amelyek a kdzadatoknak az adott jogszabaly
cimzettjei altal megvaldsitando szolgaltatasara, illetve a kbzadatok allami nyilvantartasanak vezetésére
vonatkoznak; tovabba Iétrejon a jogszabalyon alapulé kozigazgatasi adatkor-nyilvantartas
(adatkérjegyzék). Megvaldésul a  koézadatok kezelésének megujult  rendszere, hatésagi
felhasznalhatésaganak és a kapcsolddo funkciok (adatatadas, elemzések stb.) vizsgalata a kivalasztott
hatésagok igényeinek felmérésével és a nyilvantartasok szervezetek kozotti atjarhatésagaval
kapcsolatosan.

Jelen projekt és az IM projekt tevékenységei a Felhivasban foglaltaknak megfeleléen kerlinek
lehatarolasra, de a Kedvezményezetteknek a megvaldsitas vonatkozasaban szorosan egyutt kell
mikodnitk. Ez gyakorlati oldalon annyit jelent, hogy minden kutatasnak potencialisan terveznie kell
azzal a lehet6séggel, hogy az IM altal megvaldsitandd projekt keretében létrejovd Kdzponti
Adatkorjegyzék rendelkezésre fog allni a kutatasok megvaldsitasa soran és potencialis adatforrasként
tud funkcionalni.

A Kbézponti Adatkorjegyzék tervezése és fejlesztése jelen dokumentummal parhuzamosan térténik, igy
a konkrét kutatast illetd felhasznalas madjardl, illetve az ismeretek integralasarol a kutatas
vonatkozasaban készilé Kutatasi jelentés tér ki részletesen.

A kutatasok tervezése és megvaldsitasa soran érdemes figyelembe venni a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-
2016-00001 azonositészamu, ,Kapacitasfejlesztés és szemléletformalas a korrupciés esetek
nagyobb aranyu felderitése, illetve megel6zése érdekében” cimi projekt egyes eredményeit is. A
projekt 2015-ben indult és tobbszori hosszabbitas eredményeképpen a tervezett fizikai zarasa
2021.03.31-re valtozott. A projekt keretében és eredményeként megvaldsulé beavatkozasok egyrészt
egy Uj, a korrupcié megel6zésére, a korrupcios esetek felderitésére szakosodott kormanyzati funkcié
felallitasat tamogatjak a szikséges szervezetfejlesztés, kapacitasfejlesztés, valamint eszkdzbeszerzés
végrehajtasaval; illetve a vagyonnyilatkozatok atlathatésagat tamogatd informatikai megoldas kertil
fejlesztése. A projektben megvalosuld antikorrupcios kutatasok tématertletei:

o Osszeférhetetlenség, vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, valamint a fegyelmi eljaras
tapasztalatai;

o Az etikai kddex érvényesilése a kormanytisztvisel6k, a rendvédelmi hivatasosok és a
koztisztvisel6k korében;

o Az allamigazgatasi munkakorok korrupcids kockazatanak elsédleges és masodlagos elemzése;
e Az antikorrupcids tovabbképzések fellilvizsgalata;
o Jogesetek és nemzetkozi példak elemzése;

e Integritas tanacsadodi tevékenység vizsgalata (az integritdas tanacsaddk és munkaltatok
kérében);

e A Kkorrupcios kockazatok felmérése a rendvédelmi szervek koérében.

A KOFOP-2.2.5-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,,Atléthatéség a kozpénzek
felhasznalasanal, allamhaztartasi adattarhaz” cimi projekt céljai kozé tartozik az allamhaztartasi
informacios rendszer fejlesztése, az allamhaztartasi adatok és informaciok aramldsanak
racionalizdlasa, egy adattdrhaz kialakitasa, a gazdasagi folyamatok atlathatésagat monitorozé
szervezeti egység feldllitisa a Magyar Allamkincstar keretein belill, az integritaskockazatok
kezelésének automatizélt tamogatasa és a szakmai hatékonysagfejlesztés Ilehetéségeinek
azonositasa. Jelen kutatasok szempontjabdl legrelevansabb elvart eredménye a projektnek egy
.rranszparencia Kozpénzugyi Portal” létrehozasa, mely fellleten az allampolgarok szamara is
elérhetévé valnak az adatok. Mivel a projekt tervezett befejezése 2022. december 31., azaz idében
tulnyulik jelen projekt tervezett fizikai zarasan, még nem lehet meghatarozni, hogy a projekt mely
eredményeire tudnak a kutatasok esetlegesen szinergia pontként tekinteni.
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5 AKUTATAS BEMUTATASA

5.1 Reészletes modszertani megkozelités

5.1.1 Elbzetes kutatasi kérdések és hipotézisek

A Részletes kutatasi terv az egyes hipotéziseket és kutatasi kérdéseket a helyzetelemzésben
meghatarozott holisztikus szemléletnek és folyamatjellegnek megfeleléen kivanja bemutatni. Az egyes
kutatandé  allitasok, kérdések ennek megfeleléen csatlakoznak és kollateralnak az
informacioszabadsag szabalyozasaval, annak bemeneti pontjaival, illetve a helyzetelemzésben felvetett
problémakkal, amely megalapozza azok késébbi megoldasanak iranyat is.

1. dbra: A szabalyozas bemeneti pontjai, problémai és megoldasuk (Kérdések és hipotézisek)

Kérdések és
hipotézisek

Megoldasi
javaslatok

Szabalyozas Problémak

Forras: sajat szerkesztés

A kutatés soran vizsgalt hipotézisek és a kutatasi kérdések négy nagy egységre oszthatdak:

1. az egyes korrekciés mechanizmusok kérében felmertld hipotézisekre (hataskorok);

2. a korrekcids viszonyok egymas vonatkozasaban fenndllé viszonyrendszerére vonatkozo

hipotézisekre;

a jogi kornyezet problémaival, hianyossagaival kapcsolatos hipotézisekre; valamint

4. a tovabbi hipotézisekre, amelyek elsésorban az altalanos tajékoztatasi szinttel kapcsolatban
mertlnek fel a korrekciés mechanizmusok vonatkozasaban.

w

Szamos kutatési hipotézis, illetve kutatasi kérdés tdbb ponton is becsatolhaté az informaciészabadséag
folyamatjellegii felfogasaba:

e llyen ajogalkotas, amely korrekcidoként a teljes folyamat minden bemeneti pontja szempontjabdl
vizsgalhato, vizsgalando.

e Hasonl6 ernyd szerepe van tobb jogintézménynek is, mint amilyen példaul az egyuttmikddési
kotelezettség a felek kozott.

e Maga a Hatésag, a NAIH is tébb pontjan megjelenik a folyamatnak.

e Az egyes korrekcidos mechanizmusok kdzotti korrekcid értelemszeriien mindkét szerv, szervezet
kozott relevans.

A kutatés a holisztikus szemlélet és a folyamatjellegl vizsgalat metszeteinek kikliszdbolése érdekében
az alabbi nagy egységekben targyalja a hipotéziseket és kutatasi kérdéseket:

1. Holisztikus szemlélet harom szintje (altalanos tajékoztatasi szint, proaktiv kozzététel, egyedi
adatigénylés). Az egyedi adatigénylés keretében kerlilnek bemutatasra az anyagi jogi kérdések,
hiszen azok itt jelentkeznek elészor, jogi relevanciaval itt birnak, illetve az allami jogalkalmazo
szervek is ezen életviszonyokkal 6sszefiiggésben vizsgaljak ezeket. E szinten belll az
adatigénylés f6bb szempontjai, relevans fogalmai kerilnek aldbontasra, és azokhoz
kapcsoldédnak hipotézisek és kérdések.

2. Egyes korrekcios mechanizmusok (kilondsen a NAIH, a birésagok és az Alkotmanybirdsag).

3. A kutatas egészét érint6 jogalkotasi kérdések.
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4. A korrekciés mechanizmusok egymashoz valé viszonya, a ,korrekcidk korrekcidja”.

Keresztilfekvd jelleggel bir a civil szervezetek, a sajtd korrekcidja, illetve a korabban emlitett jogalkotas.
Ezek feltérképezése és bemutatasa a folyamat szempontjabdl relevans pontokon térténik meg.

A kutatasi kérdésekhez és hipotézisekhez kapcsoléddan az egyes bemeneti pontok vonatkozasaban
bevezetd, problémafelvetd részeket is tartalmaz a fejezet, amelyek délt betlivel keriilnek feltlintetésre.
A kutatasi kérdések és hipotézisek egylttesen szerepelnek a folyamat egyes pontjaiba becsatornazva,
és folyamatos szamozassal vannak ellatva.

A Helyzetelemzés cimi dokumentumban felvetett problémak sokkal szélesebb koérlek, melyek a
folyamatszemléletre tekintettel a Kutatasi tervben koncentraltan, illetve egységesitve jelennek meg. Ez
azt jelenti, hogy a folyamat tébb pontjan jelentkez6 hipotézisek a konnyebb attekinthetéség érdekében
a folyamat egy pontjahoz rendelve kerlilnek ismertetésre, azonban figyelembevételilk természetesen
minden relevans aspektusbdl megvalosul.

Az alabbi tablazat a 4. Kutatas célcsoport-specifikus kutatasi kérdéseit és hipotéziseit foglalja 6ssze,
bemutatva, hogy azok melyik alkalmazott kutatasi eszkdz segitségével kerlilnek megvizsgalasra a
kutatasok soran.

Az egyes kutatasi kérdések megvalaszolasa, illetve a hipotézisek ellenérzése komplex elemzési
folyamat eredménye lesz, amely az 6sszes modszertani eszkdz relevans adattartalmat egyidejiileg
figyelembe veszi. Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy az egyes hipotézisek elemezhetéségének
részletezettsége eltérd, és nagyban fligg attél, hogy mely kutatasi elemek és milyen mélységben tudnak
majd inputot szolgaltatni hozza. A mérGeszkd6zOk &sszedllitasara, az abban szerepl§ témak
priorizalasara és megrendelbi jovahagyasara a |l. szakaszban keril sor, igy az itt szereplf lista elemei
is ennek fényében egyeztetést kdvetéen némileg még médosulhatnak.

Az alabbi tablazatban a kutatasi kérdésekhez és hipotézisekhez elézetesen hozzarendelésre kerilltek
azok a kutatasi méréeszkozok is, amelyekbdl potencialisan informaciok nyerheték ki a relevans
hipotézisek igazolasara / cafolatara, a kutatasi kérdések megvalaszolasara (X = varhatoan jelentésebb
informaciomennyiség adott méréeszkodzzel; (X) = kiegészitd informacidszerzés adott méréeszkdzzel).
Az, hogy pontosan mely méréeszkdzdkkel mely kutatasi kérdésekhez, hipotézisekhez nyerhetd ki
informacio, a méréeszkdzok részletes kidolgozasakor kertilhet meghatarozasra, illetve maga a médszer
tipusa is befolyasolja azt (pl. kvalitativ interjus modszerek esetében a vezérfonal mellett maga az alany
is alakitja a k6zolt informaciok tartalmat, iranyait).

A hipotézisek ismertetésekor az azonositok szinkodokkal valo ellatasa segiti a tajekozodast abban a
tekintetben, hogy az egyes hipotézisek mennyiben nyugszanak el6zménykutatasokbol vagy a
helyzetelemzésbél szarmazé empirikus alapokon; avagy empirikus el6zmények nélkiili, kizarblag
elméleti feltételezéseknek tekintend6k. Ennek megfeleléen hattérszinnel szerepelnek a
tablazatban az er6s empirikus megalapozottsaggal bird tartalmak; a részben mar
alatamasztottak; pirossal pedig a kizarélag elméleti alapokon nyugvok jeléltek.

3. tablazat: Kutatasi kérdések és hipotézisek

Kutatasi méroeszkozok

Kutatasi kérdések
hipotézisek (H)

Desk research
Esettanulmany
Szervezetelemzés
Mélyinterju
Fokuszcsoport
Adatkozloi
kérddives
felmérések
Adatigénylé6i
kérdoives felmérés

1. Altalanos tajékoztatasi szint
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Szervezetelemzés

1.1. Altalanos tajékoztatas

Képes-e az informacidészabadsaggal kapcsolatos
altalanos tajékoztatdas novekedése - mind
allampolgari, mind adatkezel6i oldalon -
hatékonyabba tenni a jogintézményt jogi eszkozok
nélkiil vagy azok mellett?

A jogtudatossag ndvelésével javul az
onkéntes jogkOvetés szintie, és ez
hozzajarul az adatigénylések
eredményességének noveléséhez: X X
egyrészt kozvetlenil, az adatkezel6k
ismereteinek novelése révén; masreészt
kozvetett uton, az adatigényléi tudatossag
szintjének emelkedése altal.

H1.1

Az informacioszabadsaggal kapcsolatos

altalanos, illetve adatkezel6i tajékozottsag

szintjének nodvelésében fontos szerepet

télthet be

H1.2 1. aNAlH; X X X

2. azlgazsagugyi Minisztérium;

3. akobznevelés;

4. a civilszervezetek ezzel
kapcsolatos tevékenysége.

Az adatkezel6k ismereteit jelent6sen
H1.3 novelhetné egy informacids tisztvisel® X X X X
kinevezése és képzése.

A nyilvanossag és a civil szervezetek
bevondsa tekintetében az  Aarhusi X
Egyezmény szabdlyzasa j6 gyakorlat.

Az informaciészabadsag széles kori
érvényesllésének alapjat a relevans
jogszabalyok képezhetik elsésorban, ezért X ) X
a jogalkotasi korrekciok a szemléletvaltas
mellett els6dlegesek.

.2. Egyiittmiikodési kotelezettség

Hogyan tudja hatékonyabba tenni a felek kozotti

egylittmikodési kotelezettség az egyedi
adatigénylések teljesitését?

Az adatigényl6k és az adatkezel6k kozotti
egyuttmikddési hajlanddsag erdsithetd, a
térvényi szabalyozasba beépithetd, a
kdzfeladatot ellatdé szervek szédmara
H2.1 egyittmikodesi  kotelezettséget elGiro | x X X X X
altalanos és kulénds szabalyokkal:

1. a polgarijogi alapelvek mentén;
2. a kbzigazgatasi eljarasjogi
alapelvek mentén;
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3. sui generis alapelvek

meghatarozasaval.

Az allam, illetve kozfeladatot ellatd
szervek, valamint az adatigényl6k kozti
ellentét kibékithetd:

1. az adatigénylés céljanak
onkéntes, elény fejében torténd
megjeldlésével;

2. az igényelhet6 adat mennyiség

H2.2 korlatozasaval (fels6  hatar | X X X X X

megallapithatésagaval;

tekintettel arra is, hogy az
adatigényléstél fligg, mekkora

munkaeré-raforditast igényel a

kért adatokat tartalmazoé
dokumentumok tekintetében a
felismerhetetlenné tétel,

anonimizalas).

A felek kozoétti egylttmikodeés szintjét

javitja, ha a térvény egyértelmien eléirja

1. a polgari jog alapelveinek
alkalmazasat; vagy

2. akdzigazgatasi eljarasi alapelvek X X X
alkalmazasat; vagy

3. ha az Infotv.-ben a kozérdeki

adatok megismerésével

Osszefliggésben rogzit  sui

generis alapelveket.

1.3. Koézérdekii adatigénylés és mas jogalapok viszonya

Elhet-e a jogalany parhuzamosan a kiilonb6z6
jogalapokon biztositott megismerési, betekintési
jogaival?

Az Akr. szerinti iratbetekintési jog sziikebb
korl a kézérdekl adatigénylésnél.

A kilénb6zd  jogalapokon  igényelt
megismerési, betekintési jogok esetében
egy altalanos, észszer(itlen adatigénylésre
vonatkozé szabaly alkalmas lehet a
teliesen azonos tartalmi megkeresések
elutasitasara.

1.4. A kozfeladatot ellaté szervek onreflexidja

Alkalmas-e a kozfeladatot ellaté szerv onreflexioja
mint korrekciés mechanizmus az adatigénylések
hatékonyabb teljesitésére a kozfeladatot ellato
szervek részérol?

A skot Onértékelési matrix
szempontrendszere, illetve annak egyes
elemei, igy kilébnésen a  vezetdi
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elkotelezédés, bizonyos  tekintetben
alkalmazhatok a magyar kozfeladatot
ellaté szervek vonatkozasaban is.

Az informacidszabadsagot az is javithatja,
ha az egyes kozfeladatot ellatd szerveken
beltl tudatosan kezelik az
H4.2 adatigényléseket: azokat az X X
O6sszehasonlitast és elemzést lehetévé
tev6 modon nyilvantartjak és statisztikat
vezetnek réluk.

Puha szankcioként szolgalhat az, ha a
kozfeladatot ellatd szervek meghatarozott
csoportjai szerinti bontasban statisztikat
tesznek koézzé arrdl, hogy melyik szerv
magaslik ki vagy marad le az
adatigénylések teljesitésében.

X X) )

A kozfeladatot ellatdé szervhez érkezé
megkeresések értékelése hozzajarulhat
H4.4 ahhoz, hogy a szerv javitsa sajat| X (X) (X)
gyakorlatat, illetve az adott szervbe vetett
bizalmat.

A kozfeladatot ellatd szervek ravehetéek
arra hosszutavon, hogy a kozzététel a
befektetett munka és raforditott id6
ellenére szamukra is elényos.

H4.5

1.5. A sajto, a civil szervezetek, orszaggyiilési és mas képvisel6k szerepe

Milyen tobbletjogokkal rendelkeznek a sajtészervek,

a civil szervezetek, valamint az orszaggydilési és mas
képviselok az informaciészabadsag teriiletén?

Az Infotv. 32. §-a szerinti kdzvélemény
pontos és gyors tajékoztatasara iranyuld
kotelezettség tartalmaban tdbbet jelent,
ml_nt a kozzetetfal és az a_d'atlgenyles.e!( X X X X)
teliesitése, ezért a sajtdo, a civil
szervezetek és a képviseldk tevékenysége
ezaltal is er6sitheti a kdzfeladatot ellatd
szervek proaktiv kozzétételi magatartasat.

Az Infotv. 32. §-abdl fakado, a sajtot, a civil
szervezeteket megilletd  tdbbletjogok
javitjak az informaciéhoz jutas
hatékonysagat.

X X X)

2. Proaktiv kozzététel
2.1 Onkéntes kozzététel

Hogyan fokozhaté a kozfeladatot ellaté szervek
egyedi kozzétételi listak utjan megvalosulé 6nkéntes
kozzététele?

Van olyan szerv, ami a NAIH mellett még
képes lehet az Onkéntes kozzétételt
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Kutatasi méroeszkozok

Kutatasi kérdések

hipotézisek (H)

Desk research
Esettanulmany
Szervezetelemzés
Mélyinterju
Foékuszcsoport
Adatkozl6i
kérdbives
felmérések
Adatigényloi
kérddives felmérés

elésegiteni, mint az Allami Szamvevészék,
a torvényességi felligyeletet gyakorlo
szerv, az iranyitasi jogokat gyakorlo, illetve
a fellgyeleti szerv, bels6 ellenérok, vagy
akar az informacids jogok tisztviselbje.

Az adatok kozzéteteli hatékonysaga
novelhetd azaltal, ha a NAIH az egyedi
H6.2 kozzétételi listak elfogadasat tamogato X X
magatartast vesz fel, mint amilyen pl. a
képzés, a tdjékoztatés.

Azért él kevés szerv az Onkéntes
kozzététel lehetbségével, mert ez
H6.3 tobbletterhet, plusz munkat jelent a X X
szervezeten belll, amelynek a személyi,
targyi feltételei hianyozhatnak.

Az Onkéntes kozzététel esetén a
visszacsatolas szervezeti kerete s
hianyzik, amelyre megoldast kinalhat,

hogy
1. az adott szervnél értékelik a
megkereséseket;
H6.4 2. kilén  személy, informacidos | X X

tisztvisel6 vagy atlathatosagi
felelés foglalkozik ezekkel a
feladatokkal;

3. az adatkezel6k megfeleléen
tajékozottak az Infotv. 37. § (6)
bekezdését illetéen.

Az oOnkéntes kozzététel esetén ndvelni
szikséges az 6nérdek fontossagat a skot
onértékelési matrix mintgjara, amely a X
kdzfeladatot ellato szervet arra
sarkallhatja, hogy javitson kozzétételi
gyakorlatan.

H6.5

2.2. Kotelez6 kozzététel

Hogyan fokozhat6é, hogy a kozfeladatot ellato

szervek eleget tegyenek kotelezo kozzétételi
kotelezettségiiknek?

A proaktivitds fokozasahoz a puha és
kemény jogkdvetkezmények egyuttes
alkalmazasa szikséges. A korrekcids
mechanizmusok hatékonysagat novelheti

az, ha a NAIH:
1. kozigazgatasi hatarozatot | X X X (X)
hozhat;

2. birsagot szabhat ki;

3. jogosult hatarozatot hozni arrdl,
hogy a NAIH hozza
nyilvanossagra a  kdézérdekl
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adatokat, amely dontés birésag
elétt megtamadhato.

A kozzétett adatok azeért
attekinthetetlenek, mert

1. akodzfeladatot ellatoé szervek nem
kapnak megfelel6 iranymutatast,
H7.2 tajékoztatast arra vonatkozéan, X X X (X)
hogyan lenne célszerl
kdézzétenni az adatokat; vagy

2. nincsen megfelel6 szankcié a
kdzzététel elmulasztasa esetére.

Ha a kbzzététellel kapcsolatos
szabalyozas az indokolthoz  képest
elnagyolt és részletesebb elbirasok
mutatkoznak sziikségesnek, a X X
szabalyozas moddositasa altal kisebb
mértékben lenne szikség a korrekciés
mechanizmusokra.

A kotelez6 kozzétételben megnyilvanuld
mulasztas sajtéérdeklédés, -megjelenés
targya lehet, amely kivalthatja a kbzzétételi
kotelezettség teljesitését.

X X) X

3. Egyedi adatigénylés
3.1. Az adatigénylés tartalma

Hogyan pontosithaté korrekciés mechanizmusok
altal az adatigénylés tartalma?

Amennyiben az  adatigényl6 nem
megfeleléen hatarozza meg a kdzérdeki
adatok korét az igénylésben, de
egyértelmiien azonosithatd, hogy milyen
adatokat szeretne megismerni, ugy egy, az
egyuttmikddési kotelezettséghez
kapcsolodo specialis szabaly X X X
hozzajarulhat a sikeres adatigényléshez,
amely alapjan a kozfeladatot ellaté szerv
koételes lenne k6zoIni, hogy az igényléshez
kapcsolédéan milyen adatok vannak a
kezelésében, illetve milyen mas modon
segithetne pontositani az igénylést.

A kozérdek(i adat és a kozérdekbdl
nyilvanos adat fogalmanak
egyértelmUsitése, elhatarolasa sziikséges

1. az Infotv.-ben; esetleg X X X
2. Alaptérvényi szintl szabalyozas
is szlikséges lehet.
Amikor jelentés terjedelml, illetve X X X

nagyszamu adatra  vonatkozik az
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adatigénylés, vagy az adatigénylés
teljesitése a koOzfeladatot ellatd szerv
alaptevékenységének ellatasahoz
szikséges munkaeréforras aranytalan
mértékl igénybevételével jar, ugy pl.

1. a kozfeladatot ellatd szerv
felhivhatja az igényl6t az adatkor
pontositasara, szlkitésére;

2. a kozfeladatot ellatd szerv
jogosult mas megismerési médra
attérni (pl. betekintés); vagy

3. korlatozni lehetne az igényelt
adatmennyiséget.

3.2. Az adatigénylés tartalma

Hogyan érheté el az adatkezel6é valasza, illetve a
teljesités megtagadasa esetén az informaciohoz
jutas?

Ha az adatigénylést az adatkezel6 nem
érti, akkor
1. mell6zheté a valaszadas, ha az
altalanos tajékoztatas megfeleld;

2. ha egyuttmi{kddési kotelezettség
terheli a kozfeladatot ellatd
szervet, az adatkezel6nek vissza X

kell kérdeznie a fontos
kérdésekre (pl. hataridék, hogyan
kéri, hogyan lehetséges,
koltséghatékony);

3. az adatkezeld szabadon
értelmezi, és megvalaszolja az
igénylést.

Ha az adat kozvetlenil nem all
rendelkezésre, vagy ha nincs adat, az
adatkezel6 csak akkor kotelezhet6
el6allitdsra, ha szamara nem okoz
aranytalan nehézséget és munka-
raforditast.

Nem az informaciészabadsag teriletére
tartoznak azok az esetek, amikor azért
nincsenek meg az adatok az adott
kozfeladatot ellatd szervnél, mert az
adatok létrehozasa egy korabbi X
tevékenység, kotelezettség elmulasztasa
miatt maradt el, ezert ezzel
Osszefiiggésben nem alkalmazhato
szankciés mechanizmus.

Az adatigénylés megtagadasanak mindgsiil
az, ha a kozfeladatot ellaté szerv az X X X
adatokba valé Dbetekintés lehet6ségét
biztositja, jollehet az igénylé nem ezt kérte,
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Kutatasi kérdések

hipotézisek (H)

és ahhoz kés6bb sem jarult hozza.
Megoldast kinalhat erre egy jogalkotasi
korrekci6 biztositasa:
1. akar egyuttmikodési
kotelezettség formajaban,
2. akar az adatigényl6 valasztasan
alapulé vagy
3. térvény altal meghatarozott,
teljesitési moédok kozotti attérés
formajaban.

Desk research
Esettanulmany

Kutatasi méroeszkozok

Szervezetelemzés
Mélyinterju
Foékuszcsoport
Adatko6zl6i
kérdbives
felmérések

AdatigénylG6i
kérdoives felmérés

H9.5

Célszerli lehet a Kvt. 12. § (6)
bekezdésének mintdjara egy olyan
szabalyt elhelyezni, miszerint: ,Ha a
megkeresett szerv nem rendelkezik a kért
kornyezeti informacioval, az informacio
megismerésre vonatkozo igényt koteles a
kornyezeti  informaciéval  rendelkezd
szervnek megkildeni és errél az igényl6t
értesiteni vagy tajékoztatni, hogy a kért
informaciot mely kérnyezeti informacioval
rendelkezé szervtdl igényelheti.”

)

H9.6

Az adatigénylés hatékonysagat novel
(illetve  szikségtelenné tesz  Ujabb
adatigénylést) és a korrekcios
mechanizmusok terhelését csokkenti, ha
az adatkezelé az adatigénylés keretein
belll olyan éltala kezelt adatot is megad,
amelyre ugyan nem vonatkozik az
adatigénylés, de amely esetén - az
adatigénylés alapjan - alappal
val6szinisithetd, hogy annak
megismerésére kiterjed az adatigényl6
szandéka.

H9.7

J6 gyakorlatot nydjthat a Tromsg-i
Egyezmény azon szabalya, mely szerint ,a
kézhatalmi szervnek — amennyire ez
észszerlien lehetséges — segitenie kell az
igénylét az igényelt kozérdekl adatot
tartalmazé irat azonositasaban.”

A munkaerd-raforditds mint koltségelem
ellentétes a Tromsg-i Egyezménnyel, ezért

formajaban?

3.3. Koltségtérités

)

Megfelel6-e a koltségtérités szabalyozasa a jelenlegi

ebben a tekintetben jogszabalymaddositas X
szlkséges.
A koltségtérités jelenlegi szabalyozasa
X X X X

lassitja az adatok megismerhetdéségét, és
visszaélésszerlien értelmezhetdk a
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munkaerd-raforditasra vonatkozoé

rendelkezések.

A Kkoltségtérités meghatarozdsa nem
egyértelmi: tdl nagy az adatkezeld
diszkrécidja, emiatt sérul az
adatigénylések elbiralasanak
egységessége, és ezaltal a jogbiztonsag
séril. A munkadij meghatarozasa
tekintetében korrekcidéként szolgalhat az
ezzel kapcsolatos jogszabalyvaltoztatas.

A Kkoltségtérités és a részleges teljesités
kapcsolata nincsen megfeleléen rendezve
a térvényben, ami jogszabalyi korrekciot
igényel.

Amennyiben az igényl6 a koltségtérités
medfizetését megtagadja, gy célszeri
lehetdséget biztositani arra, hogy
1. més, koéltségvonzattal nem jaro
moédon ismerhesse meg az | X X X
adatokat;

2. az adatigénylé szlkithesse az
adatigénylést, igy csodkkentve
annak koltségét.

3.4. Az adatigényl6 személye és anonimitasa

Megvalosithaté az olyan szabalyozas, amelyben az
adatigényl6 anonimitasa tejesen biztositott?

Az adatigénylés anonimitasanak hatara a
perinditas, amely esetén szikségszerien
meg kell adni az adatkérd nevét, mig az X
adatigénylés soran nagyobb mértékben
kell biztositani az anonimitas lehetéségét.

A visszaélésszerli esetek szabalyozasa
helyett inkabb egy észszer(itlenségi
szabalyt szikséges bevezetni, amelyet az X
Aarhusi, illetve a Tromsg-i Egyezmény is
eldir.

Az adatigényld nevének megadasa a
koltségtéritéssel  Osszefiiggésben az
alapjog lényeges tartalmanak nem
sziukséges korlatozasa, masrészt a | X (X) (X)
Tromsg-i Egyezmény f6szabalyként irja
el6 az anonimitast, ezért az erre vonatkozo
rendelkezést hatalyon kivul kell helyezni.

Az ugyanazon adatigénylé altal egy éven
belll, azonos targykdrben beadott
adatigénylés esetén az adatok mar
rendelkezésre 4allnak. Ha azok nem | X X
béviltek, kiadasuk, = megismerhetévé
tétellik a kozfeladatot ellatd szerv szamara
ugyanugy nem jelenthet tdbbletterhet
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(vagy tébbletmunkat), mintha azt a korabbi
adatigényl6tél  eltér6, mas személy
igényelte volna; ezért nem szikséges
megkoOvetelni az adatigényl6 nevének
megadasat.

Egyes személyek (pl. sajto, politikusok,
képvisel6k) nevének felfedése esetén a
kdzfeladatot ellatd szervek elutasito
magatartast vehetnek fel, amely az
H11.5 atldthatésag ellenében hat, ezért az X X X
anonimitast célszeri fokozni, arra is
tekintettel, hogy az anonim adatigénylést
tamogatjdk a nemzetkdzi kotelezettségek
is.

3.5. Az igénylés teljesitésének hatarideje

Hogyan fokozhaté az informaciohoz jutas az
adatkiadas hataridejével 6sszefiiggésben?

Az adatigénylés teljesitése bizonyos
esetekben a kozfeladatot ellatdé szerv
alaptevékenységének ellatasahoz
sziukséges munkaeréforras aranytalan
meérték( igénybevételével jar, valamint ha
a masolatként igényelt dokumentum vagy
dokumentumrész  jelents terjedelmd,
illetve ha a meg nem ismerhet6 adatok
felismerhetetlenné tétele jelentds idével
jar, ugy a hataridé egyszeri
meghosszabbitasan tul lehetéséget kell
biztositani arra, hogy

1. betekintéssel kerilhessen sor az
adatszolgaltatasra;

2. az eljarasi hatarid6 aranyosan
igazodhasson az igényelt
adatmennyiséghez (pl. 1000
oldalanként 15 nap), a
rendelkezésre all6 adat tarolasi
modjahoz  és a  kitakarasi
kotelezettséghez;

3. az igényld leszikithesse az
adatigénylést; vagy

4. nem szlkséges valtoztatni a jogi
szabalyozason, ha a jelenlegi
torvényi hataridén belul
teljesithet6 az igénylés.

5. Vizsgélhatd az ex lege
adatmennyiségi korlat
bevezetése is.

Az Aarhusi Egyezmény adatkiadas
hataridejére  vonatkoz6 30  napos X (X)
szabalyanal az Infotv. szigorubb, ezért itt
nem sziikséges jogalkotasi korrekcio, mert
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3.6. Az adatszolgaltatas médja

Milyen korrekciok lehetnek sziikségesek az
adatszolgaltatas modjat illetéen?

Az adatigénylés pontossaga, pontositasa
tekintetében korrekciés mechanizmust
kellene a térvénybe iktatni a Kvt. mintajara,
a visszakérdezés szabdlyanak
modositasaval. A kozfeladatot ellato szerv,
ha az adatigénylés nem egyértelm(,
koteles megjeldlni azokat a
dokumentumokat, illetve dokumentumok
korét, amelyek az igény targyahoz
tartozoak, és ezzel segiteni a
johiszemiiség kovetelménye szerint az
adatigényl6 igényének pontositasat.

X X X X)

Az Infotv.-nek az utébbi évek technikai
fejlédéseire is tekintettel kiilonbséget
kellene tennie az elektronikus és a papir
alapu megismerés kozott azaltal, hogy az
elektronikusan teljesitett adatigénylések
esetében ,géppel olvashatd formatumot”
kellene biztositani a nyilt hozzaférési
adatokrél sz6l6 irdnyelv mintéjara

H13.2

Az atadott, rendelkezésre bocsatott
H13.3 adatokat. kereshetp, fo"rmaban kell X X X
megkapnia az  igénylbnek, amely

jogszabalyi korrekcidval elérhetd.

A Hatésag toretlen gyakorlatara és a
Tromsg-i Egyezmény szabdlyozésara
tekintettel olyan jogalkotasi korrekcio
szlkséges, amely el6irja, hogy ,a
kézhatalmi szerv a kozérdekli adatot
tartalmazé irathoz valo hozzaférést ugy is
biztosithatja, hogy az igénylének kénnyen
hozzaférhetd alternativ forrasokat ajanl.”

3.7. Megtagadasi okok

Hogyan biztosithaté az, hogy a kozfeladatot ellaté
szervek ne visszaélésszeriien hivatkozzanak a
megtagadasi okokra, illetve hogyan csokkentheté a
megtagadasi okokkal Osszefiiggésben az adatok
megismerésének korlatozasa?

Ha a megtagadas tekintetében
diszkreciondlis jogkére van az
adatkezel6nek, ugy olyan
érdekmérlegelést  kellene elvégeznie,
amely alkalmas az egymassal szemben
allé érdekek megfeleld egyensulyozasara,
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Az adatigényl6 nem koteles megjeldini azt,
hogy milyen okbdl kéri az adatokat, igy ez
az adatigénylés megtagadasa, a
megismerés korlatozdsa soran sem
vehet6 figyelembe. Ez ugyanakkor az
adatkezel6 megfeleld mérlegelési
lehet6ségét korlatozza a megismerés
korlatozasanak vizsgalata soran, amely
nem értékelhetd az adatkezeld terhére.

Tehermentesitené a korrekcios
mechanizmusokat, ha tartalmi szempontu,
részletesebb indoklast tartalmazna az
elutasitas.

Az Infotv. 27. § (2) bekezdése
felsorolasaban célszerl korlatozasi
alapként nevesiteni az ado6-, bank- és
értékpapirtitkot, ez ugyanis tdmogatja az
onkéntes jogkdvetést.

H14.5

Amennyiben az igényelt adat doéntés
meghozatalara iranyuld eljaras soran
készitett vagy rogzitett, a dontés
megalapozasat szolgalé adatnak mindsul,
ugy az ezzel kapcsolatos peres
eljarasokban célszerli az Uzleti titok
megismerésére vonatkozé
rendelkezésekhez hasonlo
rendelkezéseket a torvénybe iktatni (pl.
kivonat készitésére vonatkozd
kotelezettség, a kitakarasi szabalyok
pontositasa).

Egyes dontés megalapozasat szolgald
adatok nyilvanosséaga, kdézadatta
nyilvanitdsa alkotmanyosan elfogadhato
mértékben novelheti az
informacidészabadsag érvényesiilését.

Szémlaszintl elszdmolasra kotelezést a
gyakorlat sziiken értelmezi, ezért ezzel a
megtagadasi okkal 6sszefliggésben nem
szlkséges korrekciét alkalmazni. A
tényleges jogalkotéi cél eléréséhez a
rendelkezés pontositasa valhat
szlkségesseé.

A személyes adatokkal kapcsolatos
szabalyozas tekintetében

1. nem sziikséges korrekcio;

2. az Infotv. 26. § (2) bekezdés

adatkorének bévitése lehet
szlkséges;
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torvényben el6irt szempontokon
nyugvo mérlegelés elbirasa lehet
szikséges, mikor lehet szlikség a
személyes adatok kozérdekbdl
nyilvanos adatokka alakitasara;

4. a kozérdekbdl nyilvanos adat
fogalmanak kiegészitése lehet
szikséges, amely altal a
jogalkalmazé diszkrecidjaban is
megjelenhet a  kdzérdekbdl
nyilvanos adattd mindsités a
torvényi elbirasokon tal, ezzel
reagalvan az EJEB Helsinki-
doéntésében lefektetett
kdzérdeklségi szempontokra.

Az Uzleti titokra hivatkozé megtagadas
esetén a visszaélés csokkenthetd, ha a
szerzdd6 feleket jogszabaly koételezi arra,
hogy az uzleti titkot tartalmazo szerz6dés X X X
megkotésekor  kotelesek  indokolassal
ellatva megjeldlni a szerz6désnek azon
részeit, amelyek uzleti titokkal érintettek.

Amennyiben az uzleti titokkal
Osszefliggésben az adatkezeld nem a
sajat Uzleti titkdt védi, a birésag olyan
személyre hoz kételezé ereji dontést, aki
nincsen benne a perben, mert 6nkéntesen
nem avatkozott bele. Korrekcio lehet, ha a
titokgazda, a titok jogosultja, a harmadik
személy is perbeli szerepl6vé valik.

Az Szjt.-ben szerepl6,
informaciészabadsaggal kapcsolatos
rendelkezések Infotv.-be vald athelyezése
lehet indokolt, mivel az az izleti titokhoz
hasonléan jobban illeszkedik a kdzérdeki
adatigényléshez, mint a szerzdi joghoz.

A kbézadatok Ujrahasznositasaval
Osszefliggd implementacios
kotelezettségek mintajara célszerli egy
arra vonatkozo kivételszabalyt elhelyezni X
az Infotv.-ben, miszerint: ,a kodzfeladatot
ellatd szervek nem gyakorolhatjak az
adatbazis elballitéjanak a jogat”.

3.8. Torvényességi felligyelet és tajékoztatasi kotelezettség

Megfelelé korrekcio-e a tajékoztatasi kotelezettség,
illetve az ezzel 6sszefiiggo torvényességi feliigyelet,
vagy ehelyett mas moédon kell elérni az
informaciészabadsag hatékonyabb érvényesiilését?

Az Infotv. 27. § (3a)-(3b) bekezdéseinek
alkalmazasa, gyakorlati megvaldsulasa
csekély, mivel az adatkezel6tél az igényld
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sokkal egyszeriibben meg tudja kapni az
adatokat.

Abban az esetben, ha a fellgyeletet
gyakorlé  szerv -  ideértve az
onkormanyzati torvényességi felligyelet
esetét is —, megfelel6 preventiv szankciét
alkalmaz, a jév6ben nagyobb aranyban
elkerllhetd az adatkiadas megtagadasa.

H15.2

Maganszemélyek (illetve tarsashazak)
esetében nincsen fellgyeleti szerv, ezért a
szankcidés mechanizmus nem mikodik, a
szabaly lex imperfecta.

A kotelezbéen igénybe veendd vagy mas
modon ki nem elégithetd szolgaltatast
nyujté szervek vagy személyek
tekintetében az Infotv. 26. § (3) bek. a
relevans, az eltérd szabdlyozas
ugyanakkor nem indokolt.

Az Infotv. nem hatdrozza meg a
tajékoztatasi kotelezettséggel
Osszefliggésben, hogy hogyan, milyen
hataridével szlkséges teljesiteni a
megkereséseket, igy itt jogalkotasi
korrekcio lehet szikséges.

4. Korrekciés mechanizmusok
4.1. Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Milyen iranyba sziikséges elmozdulnia a Hatdésag
eljarasi (hataskori) korrekcioinak, hogy az a lehetd
leghatékonyabb legyen?

Hatékonyabba tenné-e a NAIH szerepét egyfajta
mediaciés jogkor?

Alkalmazhaté lehetne a puha-kemény
eljaras a fogyasztovédelem mintajara, az
eljaras  alapvetéen puha, de az
egyuttmikddési kotelezettség megsértése
esetén kemény.

A NAIH szamara a mediacidés szerep
kevésbé megfelel6 eszkéz lehet a
kozérdeki adatok megismerése | X X X (X) (X)
szempontjabdl annal, mintha hatésagi
jogkoroket szerezne.

A mediacié (békéltetbtestileti funkcid)
alapvetéen csak akkor lehetséges, ha az X
adatigényld kilép az anonimitédsabdl.

A mediaciéval Osszefuggésben az
adatkezelSknek alavetési nyilatkozatot | X
kell/lehet tennidk.
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Szervezetelemzés

Hatékonyabba tenné-e a NAIH szerepét egy
adatkiadasra iranyulé jogkor mint korrekcios
mechanizmus?

Ha a vizsgalat soran az igényelt adatok
megvizsgalasa szlkségessé valik és a
Hatésag az adatokat, iratokat bekéri és
attanulmanyozza, majd ezt kovetden
megallapitja az adatok részbeni vagy teljes
kiadasi kotelezettségét, de a kozfeladatot
ellaté szerv ezt megtagadja, akkor — a
jelentés elkészitése mellett, illetve helyett
— a NAIH-nak lehessen joga ugy donteni,
hogy bizonyos feltételek megléte esetén
vagy sajat mérlegelése alapjan, azigényelt | X X X
és rendelkezésre allé adatokat
megismerhetéveé tegye.

E dontését a Hatésag kozoiné a szervvel,
aki 30 napon belil a birésaghoz
fordulhatna, ahol neki kellene bizonyitania,
hogy az adatok nyilvanossaganak
korlatozasa jogszerl és megalapozott.
Lehet korlatozni azt is, hogy milyen
statusu, tipusu, szintli szervezeteknél vagy
adatfajtak kdrében lehessen erre joga.

Hatékonyabba tenné-e a NAIH szerepét a hatésagi
jogkor mint korrekciés mechanizmus?

A hatésagi jogkér a NAIH esetében
megfeleld eszkdz lehet arra, hogy még a

birésagi szint elétt hatékony korrekcids X X X ) )
mechanizmusként mikodjon.

A birsagolasi jogkor megfeleld
szankcionalasi mechanizmusként
szolgalhat arra nézve, hogy a kdzfeladatot
ellaté szervek az egyedi adatigényléseket, X X X )
illetve a kotelez6 kdzzétételt teljesitsék;
ami ezdltal ndvelheti a NAIH sulyat és
szerepét, illetve az informaciok gyorsabb
megismerése iranyaba hatna.

A hatésag tekintélyét, befolyasat és
rahatasat képes lenne ndvelni egyfajta
hatdsagi jogkdér, amelynek keretében a
hatésag kdzigazgatasi hatarozatot
hozhatna, birsagolhatna. Dontését a X X X X)
birésagon lehetne megtamadni. Ez abbol
a szempontbdl is elényds lehet, hogy
ezaltal gyorsabban megtorténik az
adatkiadas, ha a Hatdsag rovid idén belll
arrol dontést hoz.

Hogyan fokozhaté a kozfeladatot ellaté szervek
NAIH-hal valé kapcsolattartasa, egyuttmiikodése?
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A NAIH megkeresésére a kozfeladatot
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hogy ennek elmulasztdsa esetén a
Hatésag birsaggal sujthatna &ket. A
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ezért kemeény szankciok alkalmazasa
szlkseéges.
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X X X)

AdatigénylG6i

kérdoives felmérés

Hozzajarulna az adatkezeldk
tehermentesitéséhez az, ha nem kellene
bejelentenitk a NAIH felé minden év
januar 31-ig a benyujtott és elutasitott
kérelmeket.

A rendszeresen, kdzponti e-mail cimrél
kikuldott hirlevelek (NAIH NEWS) nagyban
segithetik, hogy az egyes szervezeti
egységek megismerjék a mas szervezeti
egységek Ugyeit, jogértelmezését, illetve a
kapcsolodo friss birdsagi dontéseket mind
nemzeti, mind uniés szinten, ezért ennek
fokozasa lehet szikséges.

Milyen korrekcié valhat sziikségessé a NAIH
szervezetével osszefiiggésben?

H21.2

Az elektronikus ugyintézésre vald atallas
nagyban csokkentheti a NAIH
alkalmazottjainak munkaterhét, névelheti a
hatékonysagot, illetve biztositja a jelenlegi
jarvanyhelyzetben is a feladatok
ellatasanak folyamatossagat.

H21.3

A rendszeres (személyes vagy online)
értekezletek segithetik a szervezet
mindennapos mikddését, erdsithetik a
csapatjelleget, a  kollegdk  jobban
megismerhetik egymast, illetve jogi
problémakrol is rendszerszinten lehetne
ezéltal beszélni.

H21.4

A belsé képzések, tajékoztatok megfeleld
eszkd6zo6k ahhoz, hogy a munkatarsak
tisztaban legyenek az iranyado
szabalyokkal és azok szerint jarjanak el.
Az egyéni tudatossag e téren azaltal is
novelhetd, ha a hirlevélbe beéplinek a
bels6, szervezetszabalyozé eszkdzok
modositasai.

H21.5

Az elndk munkajanak tehermentesitésével
osszefliggésben szikség lenne altalanos
tigyekben (HR, beszerzés, informatika,
iratkezelés), nemcsak nemzetkézi, hanem
hazai szakmai kérdésekben is az elndk
helyettesitésének megoldasara akar az
elndkhelyettes, akar mas vezetd altal.

X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
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Egyfajta agenda, misszio
megfogalmazésa a Hatésag részérdl,
hasonléan a korabbi Uj egyensuly
koncepcidéjahoz, hozzajarulhat a szervezet
hatékonyabb mikddéséhez. A Hatdésag
altal kovetett program arra is alkalmas,
hogy a Hatésdg kils§ megitélését,
brandjét erdsitse az atgondolt mikodési
koncepcié sugalmazasa altal.

Kutatasi méroeszkozok
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felmérések
Adatigényloi
kérddives felmérés

Hogyan fokozhaté a NAIH szerepe az altalanos

tajékoztatassal 6sszefiiggésben?

Az aktusok kozzétételével kapcsolatosan

j6 gyakorlatként szolgalhatna a biréséagi

jeets itéletek kozzétételével kapcsolatos X X
szempontok adaptalasa.
Egy, a Hatdsag altal alapitott, kiadott
periodika hozzgjarulhat az altaldnos
tajékoztatashoz, segitheti a jogkeres6
H22.2 kozonség és a szakmai felhasznalok X X

szakmai felkészultségét, tudomanyos vitat
generalhat az informacidszabadsag és az
adatvédelem teriletén egyarant.

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése szerinti 15
napos hatéridd letelte nem szunteti meg az
adatkiadasi  kotelezettséget/lehetéséget,
amellyel kapcsolatosan a jogszabaly
pontositdsa lehet szikséges a birdi
gyakorlatnak megfeleléen.

4.2. Birosagok

Milyen eljarasi, jogalkotasi korrekcio sziikséges a
keresetinditassal 6sszefiiggésben?

A keresetinditasra nyitva allé 30 napos
hatarid6é tekintetében szabalyozni
szlkséges azt, ha egy adatigénylés
tekintetében tébb hatarid6szamitas is
relevans, oly médon, hogy
1. egységesen a legkésSbb
kezd6ddé vonatkozik minden
keresetinditasra; vagy
2. kuldn-kulon szikséges szamitani
a hatariddket.

Az id6 elbtt benyuijtott kereset megitélése
a folyamatban |év6é adatigénylésekhez
valo viszony tekintetében kérdéses, ezért
ezt jogszabdlyi szinten konkretizalni
kellene (az adatigénylés mennyiben lehet
kotelmi jellegli, mint pl. a le nem jart
kovetelések).

X X X
X X X
X X X
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Jogalkalmazasi korrekcid lehet sziikséges
arra az esetre, ha az adatkezeld a hatarid6é
lejartat kovetéen adja ki az adatokat az
igénylének, illetve arra is, ha az igény
teljesitésére nyitva allé hataridé
eredménytelendl telik le. Vizsgalando,
hogy szlkséges-e a torvényi szabalyozas
pontositdsa, mivel az adatigényl6k sok
esetben a hatdrid6 utan teljesitett
adatkiadasok esetében a keresetinditasi
hataridét az adatkiadas tényleges
idépontjatél és nem a hatarid6 lejartatol | x X X
szamitjak. A Kkeresetinditasi hataridé
ezekben az esetekben jelenleg a hataridé
lejartdhoz kapcsolodik. Korrekcid lehet, ha

1. a keresetinditasi hataridét ilyen
esetben az adatok kiadasatol kell
szamitani; vagy

2. atorvény explicite nevesiti, hogy
a hataridéon tuli valaszadas

megtagadasnak  minésul, és

keresetinditésra a  hatarid6
lejartatdl van lehetdség.

Hogyan novelhet6 a bizonyitas hatékonysaga,
egyszerisitése a birdsagi eljarasokban?

Abban az esetben, ha az adatkezel6 a
birésagi eljarasban iratot csatol be, amely
az igénylés tartalmanak megfelel6
adatokat tartalmaz, azt az adatigényl6 nem
ismerheti meg. Ezzel, mivel a felek a
bizonyitékokat nem ugyanugy ismerhetik
meg, sérllhet a fegyveregyenl6ség elve.
Megfelelé szabalyozassal kell eléri azt,
hogy ez ne séruljon. Az adatok kiadasa
ugyanakkor okafogyotta teheti a pert.
Megoldas lehet ilyen esetekben a
kivonatos anyagok/beadvanyok
készitésére  vonatkozé  koételezettség
szabdlyozasa.

H24.1

A felperes nem tudja megfeleléen
bizonyitani, hogy a kért adat az alperesnél
van és a kért adat kdzérdekl, ha nem
tudja, milyen adatok vannak a kozfeladatot
ellaté szervnél. Itt a bizonyitas nehézkes,
amely végsé soron a joggyakorlas korlatja.

H24.2 X X | X (X)

Milyen korrekcio6 lehet sziikséges a per

kimenetelével 6sszefiiggésben?

A jogsértés megallapitasanak lehetéségét
biztositani szikséges a kozérdekl
adatokkal kapcsolatos perekben
(jogalkotasi korrekcid).
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Kutatasi kérdések
hipotézisek (H)

Jogalkotasi korrekcié szikséges abban a
tekintetben, hogy

e az adatok kiadasa soran a meg nem
ismerhetd részeket milyen modon kell

—— felismerhetetlenné tenni;

e hogyan éllapithaté meg koltségtérités
bir6sagi adatkiadasra kotelezés
esetén.

Kutatasi méroeszkozok

Mélyinterju
Adatkozl6i
kérdbives

felmérések

Foékuszcsoport
kérdoives felmérés

Adatigényloi
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Szervezetelemzés

X X X X)

Perbeli kotelezés tartalma tekintetében a
gyakorlat meghatarozza, hogy emailben,
DVD-n, szkennelt vagy el6allitott PDF-
formatumban kell megismerhetévé tenni
az adatokat. A Kkereshet6ség, illetve
»,meghatarozott médon” fordulat esetében
korrekcio6 szikséges.

H25.3

A jogorvoslati forumok korlatozasaval,

ezéltal az eljaras tartamanak
csOkkenésével, az alapjog nagyobb
mértékben tud érvényesulni, és
elkerilhetd az, hogy az adatok

megismerésiik idépontjaban ne valjanak
targytalanna, elavultta.

A birésagok szempontjabdl a polgéri peres
eljaras megfelelébb, mivel igy nem

Hogyan fokozhat6 az informaciészabadsag,

killonosen a gyors informaciéhoz jutas a
jogorvoslatokkal 6sszefiiggésben?

Az informaciészabadsaggal kapcsolatos perekben

tovabbra is a polgari peres eljaras szabalyai szerint

vagy inkabb a kozigazgatasi perben alkalmazandé
szabalyozasi rezsim szerint kellene eljarni?

informaciészabadsag terlletén sem jarna
az alapjog szikségtelen vagy aranytalan
korlatozasaval.

szlikséges kozigazgatasi birdsagoknak X X
atadni az Ggyek elbiralasat.

A jogorvoslati férumok tekintetében a

kézigazgatasi birésagi rendszer

hatékonyabb: és ez az X X

Milyen korrekciés eszkozokkel novelheté a

végrehajtas szerepe és sikeressége?

tajékoztatottak az informacidszabadsaggal
kapcsolatos szabalyokrol.

A joger6s itéletek végrehajtasanak

fokozasa érdekében korrekcid X X X
alkalmazasa valhat sziikségessé.

Az 6nallo birésagi végrehajtok eljarasat és

hatékonysagat névelheti, ha megfeleléen X

X
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Szervezetelemzés

Hogyan fokozhat6 a biintet6jog, illetve a
szabalysértési jog szerepe, fokozottabb
érvényesiilése?

A blntetébirésagok a kdzérdekl adattal
visszaélés esetében a tarsadalomra valo
veszélyesség (jogtargysérelem) csekély
H29.1 fokat  allapitjak meg, amely a X X X
blntetéskiszabas  kdrében enyhébb
blntetést, illetve az intézkedés tényleges
mell6zését eredményezi.

Szabalysértési  alakzatok  térvénybe
iktatasaval a blncselekmények torvényi
tényallasai keretei kdzzé nem illeszked®,
visszaélésszer( magatartasok esetében is
lenne megfeleld szankcid, illetve preventiv
hatas.

4.3. Alkotmanybirésag

Kielégité mértékben jarul-e hozza az
Alkotmanybirésag az informaciészabadsag
érvényesiiléséhez?

Az alkotmanyjogi panasz intézménye
megfeleld maodon hozzajarul az X X
informacidészabadsag biztositasahoz.

Az Alkotmanybirésag gyakorlataban a
kézpénz fogalmanak tag értelmezése
érvényesulhet a kilencedik alaptorvény- | X X X X
modositast kdvetden is, igy e kdrben nincs
szlkseég korrekciora.

A koOzérdekli adatok megismerésével
kapcsolatos alapjogi szabalyozasi
kdrnyezet nem valtozott olyan mértékben,

amely a 2012 eléti hatarozatok | X | X X
figyelembevételének mell6zését

megalapozna.

A véleménynyilvanitas szabadsaga és az

informaciészabadsag azonos védelmet

élveznek, mivel mindkét jog a

kommunikacids jogok koézé sorolhatd, az X X X

informacidészabadsag tekintetében
felhasznalhaték a véleményszabadsaggal
kapcsolatban kifejtett megallapitasok.

A személyes adatok védelme megfeleléen
biztosithatd az informaciészabadsag X X X
széles korl érvényesilése esetén is.

4.4. Orszaggydilési és mas képvisel6k

Milyen tobbletjogokkal rendelkeznek az
orszaggytlilési, eurépai parlamenti és
onkormanyzati képvisel6k?
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Az orszaggyllési képviselék a barkit
megilleté (informacioszabadsaghoz
kapcsolodd) alapjogon tul rendelkeznek
olyan jogi eszkbzokkel, amelyek a X X
kézérdekli adatok megismerése és az
azokhoz valé hozzaférésnél
hatékonyabban miikddnek.

4.5. Jogalkotas

Milyen rendszerszintii jogalkotas sziikséges vagy
lehetséges az informaciészabadsag
szabalyozasaban?

A kornyezeti informaciokra vonatkozo
szabdlyozasi rezsim j6 gyakorlatainak
(mint amilyen a részvételre képesités vagy
az adatkezel6i mérlegelés moédja az
adatkiadassal Osszefliggésben)
kiterjesztése valamennyi kdzérdeki adatra
novelheti az informaciészabadsag
érvényesllését.

A Tromsg-i Egyezmény szabalyainak valé
megfelelést minél hamarabb meg kell
valositani a jogalkotonak, ezt ugyanis az X
Egyezmény hatélybalépését megel6zéen
meg kellett volna tenni.

A magyar kozérdekl adatigényléseket
nem érintd unios jogszabalyok
tartalmazhatnak olyan jo gyakorlatokat, X
amelyek atvétele néveli az
informacidészabadsag érvényesiilését.

Az adatigénylést jelent6sen nehezitheti,
hogy sem az Infotv., sem a koltségrendelet
szabalyozasa nem attekinthet6 az
egyszer( (az informaciészabadsag
kérében mélyebb ismeretekkel nem
rendelkez®) adatigénylék (jellemzéen, de
nem kizarélagosan az allampolgarok)
szamara.

Korrekciés mechanizmusok egymashoz valé viszonya

Hogyan javithato, illetve fokozhat6 a NAIH és a
birésagok kozotti viszony, egylittmiikodés?

A NAIH birésaggal val6 j6 kapcsolatanak
erbsitése elérhetd lehet azaltal, hogy a
GVH-ra vonatkoz6 szabalyokhoz hasonld
funkciéval ruhazzak fel a NAIH-ot a
versenyjogi kartérités szabalyozasanak
mintajara (Tpvt. 88/B. §).

X (X) (X)

Az Infotv. vonatkozé rendelkezése
ellenére a Hatésag véleményadé szerepét | X (X) (X)
nem tudja hatékonyan ellatni, a birésédgok
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nem kérik ki a NAIH véleményét (Infotv.
71/C. § (3) bek.), amelyre megoldas lehet
az, ha ez a jogkor a személyes adatokon
tul  kiterjesztésre kerlil a kozérdeki
adatokra is.

A birésagok azért nem élnek a NAIH
véleményének kikérésével, mert elegendd
eszkdznek tartjadk a Hatésag egyes
allasfoglalasainak beemelését az
indokolasba, ezért tovabbi megkeresést a
Hatosag felé nem intéznek.

Hogyan javithato, illetve fokozhat6é a NAIH és a civil

szervezetek kozotti viszony, egyiittmiikodés?

A civil szervezetekkel val6 egyiittmiikodés
szamottevéen javulhatna, ha a NAIH
H34.1 ersebb kapcsolatot tartana fenn velik, X X
illetve tobbszor avatkozna be az altaluk
inditott perekbe.

A NAIH a civil szervezetek altal kifejlesztett
jo gyakorlatok (az informatikai hattér,

formanyomtatvanyok, tajékoztato

H34.2 anyagok) hasznositasaval, X (X)
tovabbfejlesztésével ndvelni tudna az
adatigénylések hatékonyséagat,

sikerességét.

Az atlatszo.hu-hoz hasonlé megoldast
(kimittud.atlatszo.hu) kinalhatna a NAIH is,

azzal hogy
e a NAIH altal biztositott feliileten
lehetne benyujtani az

adatigényléseket;
e a NAIH segitséget nyujthatna a
H34.3 benyujtas soran, X (X)
e a NAIH kozvetlenul Iathatna az
igényre adott valaszt, és
e a Hatésag fel tudna lépni az oftt
tapasztalt jogsértésekkel szemben,
vagy

o a NAIH medialna a felek kdzétt jogvita
esetén.

Hogyan javithato, illetve fokozhaté az
Alkotmanybirésag és a birésagok kozotti viszony,
egylttmiikodés?

Alkotmanyjogi  panaszeljarasokban az
Alkotmanybirésag viszonylag nagy
aranyban adhat helyt a kérelmezd
allaspontjanak az informaciészabadsag
tag értelmezésébdl fakaddan.
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A bir6i kezdeményezés elGsegithetné az
informacioszabadsaggal kapcsolatos
jogvitak és jogértelmezési anomaliak
feloldasat, amennyiben a birésagok
nagyobb aranyban fordulnanak az
Alkotmanybirésaghoz.

H35.2

Hogyan javithaté a NAIH és az Alkotmanybirésag
kozotti viszony, egyittmiikodés?

A két szervezet kozotti egyuttmiikodeés
jelentésen javulna, ha az
Alkotmanybirésagnak ki kellene kérnie a
NAIH véleményét az
informaciészabadsaggal kapcsolatos
eljarasaiban.

Hogyan javithato, illetve fokozhato az
Alkotmanybirésag jogalkalmazasaban az Emberi
Jogok Eurépai Birésaga  joggyakorlatanak
figyelembevétele?

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
déntéseire az Alkotmanybirésag
viszonylag kis aranyban hivatkozik a X X X
kézérdekl adatok megismerhetéségével,
kiadasaval kapcsolatos eljarasokban.

Az EJEB gyakorlata szamos j6 gyakorlatot
tartalmaz, amelynek joggyakorlatban,
illetve jogalkotasban térténd
figyelembevétele indokolt lehet.

Hogyan javithato, illetve fokozhato az
Alkotmanybirésag jogalkalmazasaban az Eurdpai
Unio Birésaganak joggyakorlatanak
figyelembevétele?

Hogyan jaV|thato illetve fokozhato
Alkotmanybirésag és a civil szervezetek kozottl
viszony, egyiittmiikodés?

Az Eurdpai Unio Birosaganak
megallapitasai szamos j6 gyakorlatot
tartalmaznak, amelyek beépitheték a
magyar alapjogi joggyakorlatba.

A civil szervezetek viszonylag kevés
H48.1 eljarasban vesznek részt az X X
Alkotmanybirésag elbtt.

A civil szervezetek amicus curiae szerepe

R ndévelhetd lenne az Alkotmanybirésagon.

Forras: sajat szerkesztés
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A helyzetelemzés alapjan az alabbi témakordkhéz kapcsoldédd kutatasi szempontok minésulnek
kiemelten fontosnak:

a r w PR

o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Altalanos tajékoztatas;

Egyittmikodési kotelezettség;

A kozfeladatot ellaté szervek dnreflexioja;

A sajto, a civil szervezetek, a képvisel6k szerepe;

Kozzétételi kotelezettség, a kdzzétételre kotelezett szervek korének meghatarozasa és a

kdzzététel helyére vonatkozé informaciok hozzaférhetésége;
Az adatigénylés maganjogi jellege;

Az adatigénylés tartalma, az adatigénylések elbiralasara, megvalaszolasara és teljesitésére

koteles szervek kore;

Az adatkezeld valasza, a teljesités megtagadasa;

Az adatigényld neve, személye, személyes adatainak kezelése;
Az adatkiadas teljesitése és hataridék kérdése;

Az adatszolgaltatas maodja;

Koltségtérités;

A megtagadasi okok;

A NAIH szervezete, szerepe és hataskérei;

A bizonyitas és a per kimenetele a birésagi eljarasban;

A jogorvoslati féorumok és azok jellege (polgari vagy kdzigazgatasi per);
A birésagi végrehajtas;

Az Alkotmanybirdsag szerepe, jogértelmezése;

A jogi szabalyozas rendszerszintl problémai, kilénds tekintettel a kdrnyezeti informaciokra;

A NAIH viszonya a birésagokhoz, illetve a civil szervezetekhez;
Az Alkotmanybirdsag és a birésagok kozotti viszony.

5.1.2 Alkalmazott moédszertani eszk6zok

A kutatés korrekciés mechanizmusnak minésit minden olyan tevékenységet, amely azt célozza vagy
arra alkalmas, hogy az onkéntes teljesitést elutasitd koézérdekl adatkezelbket rakényszeritse az
informacioszabadsag biztositasara.

A korrekciéos mechanizmusok kutatasanak kdzvetlen célcsoportjdba tartoznak a Helyzetelemzés c.
dokumentumban foglalt megallapitasok alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hatésag és annak személyi allomanya, valamint a biréi gyakorlat terén tapasztalattal rendelkezé
igazsagszolgaltatasi szereplék. A kutatds célcsoportjdba sorolhaték tovabba a birésagok; az
Alkotmanybirdsag; az Eurdpai Unié Birésaga; az Emberi Jogok Eurépai Birésaga; a civil szervezetek;
a sajto képvisel6i; az Uigyészség; az 6nallé birdsagi végrehajtdk; az orszaggydlilési, eurdpai parlamenti
és Onkormanyzati képvisel6k.

Ugyanakkor a korrekciés mechanizmusokkal kapcsolatos tapasztalatok, visszajelzések atfogo,
részletes feltarasa és pontosabb megértése, valamint a NAIH szerepével kapcsolatos visszacsatolasok
Osszegyljtése céljabdl a korrekciés mechanizmusok kutatasa kiegészil a kozvetett célcsoporttol — azaz
az adatkezel6ktél, valamint az adatigényl6ktdl és az 6ket tAmogatd szerepléktdl (pl. peres képviseldk,
Ugyintéz6k) — szarmazo informaciok gyijtésével is.

A jelen fejezet a kutatasi kérdések megvalaszolasahoz sziikséges informaciok begydjtésének
modszertani eszkdzeit és pontos célcsoportjait ismerteti. A korrekciés mechanizmusok kutatasanak
fékusza, metodikdja jelentésen eltér a projekt tovabbi alkalmazott kutatasaitdl. Jelen kutatasban a
tarsadalomtudomanyi empirikus adatfelvételek mellett kiemelten hangsulyos elem, informacioforras a

O
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jogi empirikus 1ab is. A jogdogmatikai kutatas célja a jogdogmatikai érvek, az egyes jogintézmények
értelmezésére, alkalmazasara vonatkozé allaspontok azonositasa. Ezeket tudja kiegésziteni, tdmogatni
az itt kisebb hangsullyal megjelené tarsadalomtudomanyi kutatasi elem, amelynek koérébe a
fokuszcsoportos interju, a mélyinterju, valamint a kérdGives adatfelvétel sorolhato.

A Kutatéasi terv tarsadalomtudomanyi empirikus része ugy kerilt kialakitasra, hogy az adatkezel6k
mellett az adatigényl6k megszolaltatasara, bevonasara is lehetéség nyiljon, illetve az alkalmazott
modszereket tekintve megfelelé mértékben szamszerisithetd, 6sszevetésre alkalmas legyen; valamint
a kapott eredmények, 6sszefliggések mogott rejlé mélyebb okok feltarasat is tamogassa. Ennek
érdekében a kutatas széles modszertani repertoart vonultat fel, melynek részét képezi primer kutatasi
eszkozként a kvalitativ mélyinterju és fékuszcsoport mellett, az adatbazisba szervezett kvantitativ
informaciokat eredményezé kérdbives adatfelvétel; valamint masodelemzésen alapulva statisztikai
adatok tovabbi feldolgozasa, dokumentumelemzés és esettanulmanyok készitése is.

A kutatas teljes lebonyolitasa soran kiemelt figyelem iranyul a személyes adatok védelmére, valamint a
megfelelé adatkezelési protokoll kialakitasara és alkalmazasara. Ennek tamogatasa céljabdl minden
esetben adatkezelési tajékoztatd készil, amely szigortian betartasra kerll a megvalésitas soran.

5.1.2.1 A korrekciés mechanizmusokkal kapcsolatos tapasztalatok atfogé feltarasa — Online kérdéiv

A  kutatdas az adatkezel6k korrekcids mechanizmusokban valdé érintettségét, korrekcids
mechanizmusokkal kapcsolatos szervezeti tapasztalatait és attit(idjeit; valamint az adatigénylék
korrekcids mechanizmusokkal kapcsolatos ismereteit, tapasztalatait és elégedettségliiket online
kérdGives adatfelvétel keretében vizsgalja.

5.1.2.1.1 Az alkalmazott médszer jellemzéi

A kérd6ives adatfelvétel a kvantitativ adatgy(jtési modszerek egyike, amely az uUgynevezett
szamitégéppel tamogatott online lekérdezés (Computer Assisted Web Interviewing = CAWI)
mobdszerével zajlik. A kérddives adatfelvétel egyik nagy elénye, hogy kelléen nagy szamu, megfeleléen
megvalasztott mintan statisztikailag megbizhaté és a célcsoport egészére altalanosithato
kovetkeztetések levonasat teszi lehetévé. A kérd8iv egy erlsen strukturalt adatfelvételi eszkdz,
mennyiségi vizsgalatot tesz lehetbvé, ami egyuttal egyik hatranya is: a targyalt kérdések, problémak
mélyebb feltdrasara kevésbé alkalmas, azonban kiegészit6 kvalitativ mdodszerek alkalmazaséaval
elmélyitheték eredményei.l A zart kérdések esetében elére meghatarozott valaszlehetéségek kozil
valaszthat a valaszadé. A zart kérdések szelektiv altipusa, amikor a valaszlehetéségek szama magas
(min. 3), dichotdém altipusa pedig, amikor eldéntendé formaban keril megfogalmazésra a kérdés és a
megkérdezettek két valaszlehetdség koziil valaszthatnak. Nyitott kérdések esetében a valaszadok sajat
szavaikkal valaszolhatnak. Tébbek kdzott azokban az esetekben célszerli ennek hasznalata, amikor a
valaszad6 megadott valaszlehetéségekkel vald befolyasolasa elkertlendd, vagy nem all rendelkezésre
megfeleld informécié a lehetséges valaszlehetdségekrdl. A félig nyitott / félig zart kérdések hasznélata
akkor indokolt, amikor a megadott valaszlehet6ségek mellett ,egyéb”, sajat szavakkal kifejthet6
valaszlehet6séget is biztositani szeretnénk. A kérdéstipusok ezenfelll a megjeldlhet6 valaszok szama
szerint is csoportosithatok: egyvalasztés kérdések esetében kizardlag egy valaszlehetfség
megjeldlésére van lehetésége a valaszaddnak, mig tdbbvalasztds kérdések esetében minden relevans
valaszt jelolhet. Utobbi kérdéstipus specialis esete a ,rangsorold kérdés”, amely esetében a
valaszaddnak valamilyen szempont szerint sorba szikséges éllitani a megadott valaszlehetéségek
mindegyikét / egy részét. A szubjektiv vélemények, attitidok mérésekor index vagy skéla hasznélata
javasolt. Ezek az Osszetett mér6eszkozok segitik a komplexebb jelenségek mérését: a mérni kivant
jelenség meghatarozasa egyetlen értékkel torténik az elemzés soran, olyan médon, hogy tébb empirikus
mutatd Osszevonasra keril.?2 A projekt alkalmazott kutatdsai keretében lebonyolitandd kérdbéives

1 A lehetséges kérdéstipusokrol részletesen ir tobbek kozott Héra és Ligeti (2014).
2 Héra — Ligeti 2014
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adatfelvételek céljabdl tervezett méréeszkdzok varhatéan — eltérd sullyal — az emlitett kérdéstipusok
mindegyikét tartalmazzak.

Az online adatfelvételi forma id6- és er6forrashatékony médon képes nagyszamu elemezhetd
informacio begyl(jtésére, emiatt hatékony modja a lekérdezésnek olyan esetekben, amikor nem kell
lefedettségi hibatdl tartani; azaz a célcsoport egésze rendelkezik interneteléréssel, elektronikus cimmel,
illetve a kitdltéshez szlikséges eszkdzOkkel és kompetenciakkal. A korrekciés mechanizmusok kutatasa
keretében lebonyolitott kérddives adatfelvétel egyfeldl a tovabbi harom, kiilénb6zd érintetti kort célzé
alkalmazott kutatds soran vizsgalt szervezetek korében zajlik, az ott készulé online lekérdezés
mérbeszkdzébe épitve; masrészt az adatigényl6i kor (allampolgarok, sajté képviseldi, civil szervezetek)
korében inditott sajat lekérdezéssel. Az elektronikus elérhetéség és internethozzaférés az emlitett
szerepl6k kérében nagy valdszinlséggel adottnak tekinthetd.

Szervezetek megkeresésekor azért is elényds modja az adatgydjtésnek az online forma, mert igy
rugalmasan képes alkalmazkodni a célcsoport idébeosztasahoz (azaz szabadon megvalasztott
idépontban kitdlthetd); illetve szervezeten belll a kérd6iv adott esetben egyszerlien tovabbithaté a
kompetens kitolté szamara. Valaszadéi oldalrél az 6nalld, sajat idébeosztashoz igazithato, visszatérést
biztosité kitoltés lehetésége jol atgondolt, teljeskoriiségre térekvé valaszadast eredményezhet; azonban
egyuttal a kérddiv kitoltésének félbehagyasat is magaban hordozhatja.

Mint minden médszernek, természetesen az online kérd6ives adatfelvételnek is vannak gyengepontjai:
legjelentésebb hatranyaként emlitheté — a fentebb jelzett nagy aranyu valaszhiany és félbehagyas
mellett — az altalaban jellemz6 alacsony valaszadasi hajlanddsag, a csekély visszaérkezési arany. Ezen
problémak visszaszoritdsa érdekében sziikségesek: egy jol megtervezett felkérélevél csatolasa; a
célcsoport szempontjabdl relevans szerepl6k altali 6szténzés; valamint a valaszadas folyamatos
monitorozasa. Tovabba, szikség esetén emlékeztetd levél kiklldése, illetve a technikai-modszertani
lehetéségek kiaknazasa (pl. kotelezé kérdések, figyelemfelkeltd kérddiv design, relevans kérdések
megfogalmazasa stb.). Tovabbi hatranyként emlithetd, hogy az énkitdltds, online adatfelvétel soran a
kérdgiv terjedelme meglehetésen korlatozott, mivel a tapasztalatok szerint a kitoltési id6 optimalisan
nem lehet hosszabb 15 percnél, mert ezt kovetéen jelentésen romlik a befejezési arany.

A feldolgozast tamogaté elénye az online kérddiveknek, hogy a valaszok automatikusan egy
hattéradatbazisban régzilnek, ezaltal a kitoltott kérddivek nem jarnak tovabbi jelentSs feldolgozasi
feladattal, illetve a terepmunka barmely pontjan betekintés nyerheté a lekérdezésbdl szarmazo
adatokba. Az online kérd&iv egy tovabbi technikai er6ssége, hogy a hozzakialakitott feliletek révén maod
nyilik bonyolultabb struktira kialakitasara (pl. feltételes kérdések beallitasa), amely lehetdvé teszi a
célcsoport specidlis szegmenseinek résztémak mentén vett feltarasat anélkil, hogy ez zavarna,
hosszadalmassa tenné az dsszes kitolt szamara a kérddivet.

A kérdbives kutatasi elem esetében sor kerlil a méréeszkdz el6zetes tesztelésére kiselemi minta
bevonasaval.3

5.1.2.1.2 Az adatfelvétel célcsoportja, a mintavétel jellemzéi

A korrekciés mechanizmusok kérd8ives kutatasa keretében elvaras, hogy minimum 100 elemszamu
érvényes, elemezhetd, kitoltdtt kérddiv keletkezzen, a helyzetelemzés altal azonositott célcsoportok
megkeresésével. A korrekcidos mechanizmusok kutatasa soran a téma minél részletesebb feltarasa
céljabol a kozvetett célcsoport megkérdezése térténik meg: egyfeldl a projekt tovabbi harom alkalmazott
kutatasan keresztll megszdlitasra kerll az adatkezel6i oldal; masrészt ezzel parhuzamosan a kutatas
keretében az adatigénylék tapasztalatainak felmérése is megvaldsul.

Kérdébives felmérés az adatkezel6k kérében

Az adatkezel6i csoportokat az o©nkormanyzati nyilvdnossag kutatdsa (1. Kutatds), a kdzponti
kdézigazgatds nyilvdnossaganak kutatasa (2. Kutatas), illetve a kézigazgatason kivili, kbzzétételre

3 A kérdGives adatfelvétel modszerének részletes leirdsa megtaléalhaté a szakirodalomban, toébbek kézott Bryman (2012) vagy
Héra és Ligeti (2014) atfogo, tarsadalomtudomanyos kutatasi médszereket bemutaté miivében.
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kotelezett szerepl6k nyilvanossaganak kutatasa (3. Kutatas) vizsgalja a projektben. Kilén a korrekcios
mechanizmusok szempontjabdl e célcsoportoknak a 4. Kutatas keretében torténd, ismételt
megkeresése egy kulonallé kérdbivvel nem hatékony és nem célravezetd modja az adatgy(jtésnek.
Ennek oka, hogy ugyanazon projekt keretében, rovid idén belll egy Ujabb megkeresés és felkérés
vélhet&en alacsony valaszaddi hajlanddsaggal jarna, illetve indokolatlan adatszolgaltatasi terheket rona
a szervezetekre. Az ismétlédé felkeresés mellett tovabbi hatrany, hogy a kiselemi minta (N=100)
esetében sérll az eredmények, kdvetkeztetések megbizhatdésaga és érvényessége. Utdbbi kildndsen
igaz, amennyiben a kiseleml minta nem homogén, hanem cél annak almintékra bontasa, kulénbdz4
alcsoportokra vonatkozd kovetkeztetések levonasa. A fentiek ismeretében ezért a korrekcios
mechanizmusok kutatasa keretében lebonyolitandd, adatkezel6i oldalt érintd kérdbives adatfelvétel
beépll az 1., 2. és 3. Kutatas keretében lebonyolitand6 kérdbives adatfelvételekbe. A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy a korrekciés mechanizmusok kutatasa szempontjabdl relevans kérdések részét képezik
az 1., 2. és 3. Kutatas keretében kidolgozott kérdéiveknek, és mindharom alkalmazott kutatas keretében
megkeresett célcsoport kérében lekérdezésre kerilnek. Az 1., 2. és 3. Kutatas soran kérddives
adatfelvétel keretében vizsgalt mintak pontos dsszetétele az egyes kutatasokhoz kapcsolédo Részletes
kutatasi tervekben kerdl kifejtésre.

Kérdébives felmérés az adatigényl6k kérében

A korrekciés mechanizmusokkal kapcsolatos ismeretek, tapasztalatok, elégedettség és javaslatok
felmérése céljabdl az adatigényl6i oldal kérddives megkérdezésére is sor kerll a kutatas keretében. Az
adatigényl6i oldalon az allampolgarok, a sajtd, illetve a civil szervezetek képvisel6i kdzul azon szerepl6k
kerilnek megszolitasra, akik a kimittud.atlatszo.hu hattéradatbazisa szerint gyakran élnek
adatigényléssel. Az adatigényl6k kérében cél, hogy minimum 100 elemszamu érvényes, elemezhet6,
kitoltott kérddiv alljon rendelkezésre. A lekérdezés ebben a formaban nem reprezentativ, az
alapsokasag pontos ismerete és feltérképezhetésége hianyaban ennek modszertani korlatai vannak.
100 elemezhetd, kitoltott kérddiv ugyanakkor mar lehetévé teszi az adatigényl6k kérében tervezett
kvalitativ kutatasi elem kiegészitését, nagyobb merités biztositasat, tipusproblémak azonositasat, illetve
megoldasi javaslatok gyljtését.

5.1.2.1.3 Az adatfelvétel tartalmi fokuszai, céljai

Az adatkezeldi oldalon lebonyolitott kérddives felmérésekbe az adatkezel6i gyakorlat feltarsara iranyuld
kérdések mellett a kbvetkez6, korrekciés mechanizmusok kutatasa szempontjabdl relevans témakorok
kertlnek beépitésre, melyek priorizalasara, esetleges szelektalasara, illetve részletezd kifejtésére a
mérbeszkozok kidolgozasanak szakaszaban kertl sor:

o A szervezet informaciészabadsag témajahoz kapcsolodd tajékozddasi gyakorlatanak és
tajékoztatasra vonatkozo igényeinek 6sszegydijtése:
o Atéjékozddas formdja, gyakorlata,
o A tajékoztatas mennyiségével és mindségével kapcsolatos elégedettség,
o A megdfeleléshez sziikséges tamogatasra vonatkozo igények azonositasa,
o A NAIH szerepével kapcsolatos igények és javaslatok feltarasa;

o Jogértelmezési nehézségek, jogi szabalyozast érinté problémak;

o Korrekcids mechanizmusokban, szankcidkban val6 érintettség és erre vonatkoz6 szervezeti
tapasztalatok, szervezeti reakciok:
o Jogi eljarasban valo érintettség,
o Kotelezettség elbirasaban vald érintettség és annak teljesitése,
o Végrehajtasi vagy bintetd eljarasban valo érintettség és annak kimenetele.

Az adatigényl6i oldal megkérdezése sordn pedig a kovetkezd témakorok keriilnek beépitésre a

kérdGivbe, melyek priorizalasara, esetleges szelektalasara, illetve részletezd kifejtésére szintén a
mérbeszkdzok kidolgozasdnak szakaszaban kerul sor:
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o Akobzzétételi gyakorlat, illetve a k6zérdeki adatigénylések teljesitési gyakorlatanak megitélése
felhasznaléi oldalrdl;

o Korrekcids mechanizmusokra vonatkozo ismeretek;

o Korrekciés mechanizmusokkal kapcsolatos tapasztalatok, problémak feltarasa;
o Korrekcids mechanizmusokkal kapcsolatos elégedettség felmérése;

o Korrekcids mechanizmusok hatékonysaganak megitélése;

o Megoldasi javaslatok, jobbitd dtletek 6sszegyljtése;

o A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdésag szerepével kapcsolatos igények
feltarasa.

A projekt alkalmazott kutatdsainak mindegyike soran a tervezett kérd6ivek mint kvantitativ
méréeszkdzok kidolgozasakor érvényesiilnek a kérddivszerkesztés altalanos alapelvei.*

5.1.2.2 A gyakorlat mégétt meghuzodd mélyebb okok feltarasa — Mélyinterjua

A kutatasban tervezett mélyinterjik szerepe a téma mélyebb feltarasa, megértése mellett a tébbi
adatfelvétel méréeszkdzeinek pontositasa, validalasa, illetve ezekhez hiteles inputok nyujtasa.

5.1.2.2.1 Az alkalmazott modszer jellemzéi

A mélyinterju egy kvalitativ kutatasi modszer: az interju soran az interjut készité kutato (interjuer) és az
interjualany beszélget, melynek keretében az interjualanynak lehet6sége van sajat szavaival
elmondania véleményét a targyalt kérdésekkel, problémakkal kapcsolatban. Az interjukészités céljanak
fliggvényében az interjuk kilonbozé tipusai kilonboztetheték meg.> Jelen kutatas esetében a tervezett
beszélgetés a félig strukturalt interju sztenderdjeinek megfeleléen zajlik: azaz egy elére meghatarozott
kérdéssor — ugynevezett interju vezérfonal — mentén vezeti a beszélgetést a kutaté; azonban a
strukturat rugalmasan kezelve teret enged a beszélgetés soran felmerulé, el6re tervezett kérdéssortél
esetlegesen eltéré kérdéseknek is. Az interjus beszélgetés — az interjualany beleegyezése esetén —
hangfelvétel rogzitése mellett zajlik, amely a késébbi feldolgozas alapjat képezi. A mélyinterju
moddszerének elénye, hogy lehetévé teszi a téma arnyaltabb megértését, a hattérben meghuzédé
motivaciok, attitidok alaposabb feltdrasat. Solt Ottilia (1998) megfogalmazasa szerint a mélyinterju
kifejezés arra utal, hogy a beszélgetés célja a személyiség ,mélyrétegeibe” hatolas és olyan informacidk
(gondolatok, vélemények) felszinre hozasa, amelyet az interjualany sem tudott magarél, vagy amelyre
nem gondolt a korabbiakban.

Jelen kutatas esetében az interjuk nagyobb része id6ben a kvantitativ kutatasi elemek — vagy legalabbis
azok megkezdése — utan kertl lebonyolitasra, tehat lehetéséget teremt a kvantitativ részeredmények
mélyebb megértésére, magyarazatara.

Az interjus szituaci6 kb. 45-90 percet igényel: ennyi idére van szikség a megfelel6 légkor
megteremtésére, a témaval kapcsolatos bevezetd beszélgetésre, majd a vezérfonal mentén haladva a
kérdések alaposabb targyalasara; illetve a vezérfonaltdl eltérd, a beszélgetés soran felmerilé egyéb, a
valaszado altal fontosnak tartott kérdések, témak érintésére, majd a beszélgetés megfeleld lezarasara.
Egy jol felkészilt kutatd altal vezetett interji soran a modszer lehetéve teszi a valaszmegtagadas
visszaszoritasat és magas valaszadasi arany, illetve részletes, tartalmas valaszadasi minéség elérését.
Mélyinterju készitése soran az interjut készit6 kutaté szerepe kilénésen fontos: meg kell nyernie, azaz
kooperativva kell tennie az interjialanyt, és értenie kell az érzékenyebb pontok kezeléséhez.® A
koézvetlen interakcid a kutaté és az interjualany kozott lehetévé teszi a valaszok mellett egyéb,

4 Jasd: pl. Héra — Ligeti 2014
5 Az interjutipusokrol lasd bévebben pl. Héra és Ligeti (2014) mddszertani konyvét!
6 Héra — Ligeti 2014
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nonverbalis jelek, a kérdésekkel kapcsolatban tanudsitott reakciok megfigyelését, monitorozasat is,
amelyek hasznos kiegészit6 informacidként szolgalhatnak.

A kvalitativ kutatasi modszerek, igy a mélyinterju esetén is szamolni szikséges azonban bizonyos
hatranyokkal, korlatokkal. Ez utébbiak kozoétt emlitendd, hogy az interjus felmérés eredményei az
alacsony, nem reprezentativ elemszambdl addéddéan nem altalanosithatok a vizsgalt célcsoportra.
Bizonyos esetekben hatranyt jelenthet az interjus modszer id6- és eréforras-igényessége: az interju
szervezése, elkészitése, majd a hanganyag feldolgozasa, kivonat és atirat készitése egyarant jelent6s
energia-raforditassal jarnak. Nem hatranyként, inkabb szamba veendd tényezéként emlitendd, hogy az
interjukészités rugalmassagot igényel a kutatd részérdl; tovabba azt a képességet, hogy a kutatd
befolyasolas nélkil, mégis hatarozottan vezesse a beszélgetést. Tovabbi kihivast jelenthet az
interjukészités soran, ha az interjualany kevésbé kozlékeny, csak tényszerd, rovid valaszokat ad, illetve
esetleg éppen a mélyebb megértést segitd, érzékenyebb kérdéseket utasitja vissza vagy valaszolja
meg tal tdmoren.”

5.1.2.2.2 Az adatfelvétel célcsoportja, a mintavétel jellemzéi

A korrekciés mechanizmusok kutatasa soran a mélyinterjus adatfelvétel felsévezetdk, birdk, illetve
peres képviseletet ellatod jogi képvisel6k bevonasaval valdésul meg. A kutatas keretében minimum 20
fével készul interju.

A potencialis interjialanyok felkérésekor a NAIH és az Igazsagigyi Minisztérium hivatalos
megbizélevelének csatolasa indokolt, tovabba vélhetéen célzott személyes egyeztetések lebonyolitasa
is szikséges lehet a birdk eléréséhez. Esetlikben a térvényszékek és az itél6tablak elndkeinek,
valamint a Kduaria elndkének felkeresése indokolt, akiktél kérhet6 a kutatdsban vald részvétel
tamogatasa, az erre vonatkoz6 motivalas, illetve a kdzérdekl adatigénylésekhez kapcsolddd perekben
itélkez6 polgari Ugyszakos birdk nevének és elérhetéségének kutatas céljaira valé atadasa. A birdk,
illetve a peres képviseldk koérébdl torténd valasztas szempontjai a kdvetkezék lehetnek:

o Fd&varosi és vidéki szereplék is képviseltessék magukat;

e A témaba tartoz6 perek szamossaga;

e A témaban gyakran hivatkozott perekben érintettek;

o Kiemelt, fékuszteriletekhez kapcsolddo témakban eljarok;
¢ Megrendeldi igények, javaslatok beépitése a kivalasztasba.

Az 2. tdblazat ismerteti a mélyinterjus felmérés mintajanak tervezett 6sszetételét.

4. tablazat: A mélyinterjus adatfelvétel mintajanak tervezett ésszetétele®

5 L] Mintan belili

arany (%)

Alcsoport szamossaga
(db)

NAIH felsévezetdk:
o NAIH elnéke
e NAIH EInéki Kabinet, féosztalyvezeté-helyettese 3 15,0%
o NAIH Informaciészabadsag Féosztaly,
féosztalyvezetdje

Alkotmanybirdsag (AB): 3 15,0%

7 A kvalitativ adatgy(jtési technikakkal és ezen beliil az interjus technikéval kapcsolatos részletes modszertani leirdsokhoz és
megfontolasokhoz a hazai szakirodalombdl lasd Solt (1998) és Héra — Ligeti (2014) irasat, nemzetkozi téren lasd Bryman (2012)
és Steiner (1996) mivét!

8 A mélyinterjis adatfelvétel mintajanak tervezésekor konkrét szerepl6k meghatarozasara is sor kerilt, azonban felkérésik a
NAIH jéovahagyasat megel6z6en nem kezdédott meg. Ebbél kifolydlag a minta végleges dsszetétele a potencialis interjialanyok
beleegyezésétdl, részvételi szandékatdl fliggéen valtozhat a megvalésitas soran.
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e AB elndk
o AB fétitkar
e egy alkotmanybird

Erintett birok

14 70,0%
Peres képviseletet ellaté jogi képviseldk

Osszesen 20 100,0%

Forras: sajat szerkesztés
5.1.2.2.3 Az adatfelvétel tartalmi fokuszai, céljai

A mélyinterjus felmérés célja a helyzetelemzésben és a mar lebonyolitott primer kutatéasokban
azonositott problémak okainak, lehetséges megoldasainak feltarasa, j0 gyakorlatok azonositasa. A
korrekciés mechanizmusok kutatdsa esetében kiemelt cél a felsévezeték és birdk, illetve a peres
képviseletet ellato jogi képvisel6k vonatkozo peres gyakorlattal kapcsolatos tapasztalatainak a feltarasa
és egy minél atfogobb, komplex kép alkotasa a témaban. A mélyinterjus beszélgetés egy elbre
meghatarozott kérdéssor — Un. interju vezérfonal — mentén zajlik, teret engedve azonban a beszélgetés
alatt felmer(l6 tovabbi relevans kérdéseknek, témakoroknek is. A mélyinterju tervezett témablokkjai —
melyek priorizalasara, esetleges szelektalasara, illetve részletezd kifejtésére a méréeszkdzok
kidolgozasanak szakaszaban kerll sor — a kévetkezék:

o Bevezet, rahangolodast biztositod kérdések;

o A NAIH és a birésagok kapcsolatanak értékelése;

o Jogértelmezési és jogalkalmazasi kérdések, problémak azonositasa;

e Peres gyakorlatok jellemzéinek, tapasztalatainak feltarasa;

e A birok kérében javasolt specifikus kérdéskorok:

o Az adatkezel® részérdl rosszhiszemii pervitellel kapcsolatos tapasztalatok (pl. adatkezel®
okot adott a perre, perelhizé magatartast tanusitott, bizonyitasi tehernek nem tett eleget),

o Meghagyas kibocsatadsanak eléfordulasa,
o Alperes meghagyassal szembeni ellentmondasanak el6fordulasa,

o Felperesnek jogi képvisel6vel valo rendelkezése (jarasbirésagon itélkezé birdk esetében
relevans),

o Felperesek jellemzése,
o Tomeges adatkérés el6fordulasaval kapcsolatos tapasztalatok.

5.1.2.3 Az adatigényl6k korrekcids mechanizmusokkal kapcsolatos attitidjeinek feltarasa -
Fékuszcsoportos interju

Az adatigénylék, illetve az 6ket tamogatdk tapasztalatai, a korrekcidos mechanizmusokkal kapcsolatos
elégedettségik, észrevételeik, javaslataik mélyebb feltardsa fokuszcsoportos interjuk keretében, a
terlleten aktiv szerepl6k bevonasaval is megvaldsul.

5.1.2.3.1 Az alkalmazott modszer jellemzéi

A fokuszcsoportos interju szintén egy kvalitativ kutatasi technika: a beszélgetés egy moderator
vezetésével zajlik és meghatarozott szamu résztvevd egyidejlileg, csoportosan vesz részt benne. A
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fékuszcsoport mddszere korabban szinte kizarélag a piackutatas vilagaban volt hasznalatos, az 1980-
as évektdl azonban a tarsadalomkutatds legkulénbdzdbb teruletein valt egyre népszerlibbé. A
fokuszcsoportos interji mdédszere valahol az interji és a megfigyelés hataran helyezkedik el: a
csoportos interjuhelyzet kozben ugyanis a kutatok folyamatosan megfigyelik — és akar videdfelvétellel
is rogzitik — a résztvevok reakciodit, gesztusait stb.® A fokuszcsoportos beszélgetés a fent targyalt egyéni
mélyinterjuhoz hasonléan egy elére meghatarozott kérdéssor (vezérfonal) mentén zajlik, azonban
rugalmasan kezelve a strukturat, teret engedve a tovabbi felmertild relevans kérdéseknek, témaknak. A
beszélgetés a résztvevdk elbézetes beleegyezésének megfeleléen hangfelvétel és esetenként
videdfelvétel rogzitése mellett zajlik, melyek a késébbi feldolgozas alapjat képezik. A fékuszcsoportos
interju soran lehetéség van kulonb6zd kreativ technikak beépitésére is, mint példaul asszociacios
feladatok alkalmazasara.

A foékuszcsoportos interju kivaléan alkalmas az attitidok vizsgalatéra, elénye — az egyéb kvalitativ
modszerekhez hasonldéan — hogy a kérdéskor, probléma mélyebb értelmezését, pontosabb megértését
teszi lehet6évé. A fokuszcsoportos beszélgetés soran az interakcié olyan formai is eléfordulhatnak, mint
példaul az egymassal valé egyetértés vagy éppen ellenkezés, a masik mondanddjanak
megkérddjelezése vagy éppen értelmezése, indoklasa. Ezeknek a célcsoporti interakcioknak a
megfigyelése gazdagitja az eredményeket és segiti a vizsgalt probléma, kérdéskdér minél részletesebb
feltarasat. A fokuszcsoportos interju tovabbi elébnye egy egyéni interjuval szemben, hogy a kevésbé
kozlékeny résztvevék ebben a szituaciéban kédnnyebben megnyilhatnak, mivel a csoportos jelenlét
batoritban hat rajuk. A fokuszcsoport a kvalitativ kutatasi modszerek kozott aranylag
er6forrashatékonynak tekinthetd, egy alkalommal ugyanis tébb személy véleményének, attitlidjeinek,
tapasztalatainak feltarasara is sor kertil.

A fékuszcsoportos interji modszere kinalta szamos elény és lehetéség mellett természetesen annak
hatranyaival, korlataival is szamolni sziikséges. Mint a kvalitativ adatgy(jtési moédszerek altalaban, a
fokuszcsoportos interju eredményei sem alkalmasak a vizsgalt célcsoportra torténd altalanositasra. A
csoportdinamikabdl adodoé elbnydk egyuttal akar hatranyként is megjelenhetnek pl. az er6sebb ,hangok”
jelenléte a csoportban korlatozhatja a kevésbé kozlékeny, nyitott interjualanyok megszolalasait,
batoritas helyett hathatnak éppen forditott iranyban is. Tovabba, a csoportos gondolkozas akar
torzithatja is az egyének gondolatait, attitlidjeit, és kimondatlanul maradhatnak a kutatas szempontjabdl
fontos informaciok. A csoportos szituaciobdl adédoan érzékeny, bizalmasabb kérdések megvitatasara
a fokuszcsoport kevésbé alkalmas, mint az egyéni interju. A fokuszcsoportos interju tovabbi hatranya,
hogy a szervezés terén tObb er6forrast igényel: megfeleld szamu interjualany felkérése, informalasa,
k6zos id6pont egyeztetése sziikséges. A mélyinterjuhoz hasonldéan a fékuszcsoportos beszélgetés
levezetése is felkészilt kutatd részvételét igényli. A moderatori szerep specialis, 6sszetettebb feladat,
az egyéni interjuval szemben, ugyanis egyszerre tobb interjualany részvételét, hozzaszolasat
szlikséges kontrollalni. A csoporthatasbdl adéddan a téma kdnnyen alakulhat, eltérhet a vezérfonaltdl,
amelynek kezelése és megfeleld, ugyanakkor a véleményeket nem befolydsold iranyitasa a moderator
felel6ssége.1°

5.1.2.3.2 Az adatfelvétel célcsoportja, a mintavétel jellemzéi

A fokuszcsoportos interjuk soran a korrekcids mechanizmusokkal kapcsolatos tapasztalatok,
elégedettség és javaslatok vizsgalatara az adatigényldi oldal egyes szegmenseinek, valamint az
adatigényl6ket tamogaté szerepléknek a szemszdgébél kerll sor. A felmérés keretében 5 fokuszcsoport
lebonyolitasa valésul meg, alkalmanként 8-15 f6 bevonasaval. A tervek szerint az alabbi 6t homogén
alcsoportban kerul fokuszcsoportos interju megszervezésre:

Az adatigényl6k egyes szegmensei kdrében:

9 Héra — Ligeti 2014
10 A fokuszesoport mint kvalitativ adatgy(jtési technika mélyebb és részletesebb leirasahoz lasd a hazai szakirodalmat tekintve
lasd Siklaki (2006), Héra — Ligeti (2014) irasat; a nemzetkozi szakirodalmat tekintve lasd Bryman (2012) és Morgan (1997) mivét!
Tovabba, kifejezetten az online platformon torténd fékuszcsoportos beszélgetésekkel kapcsolatos megfontolasokhoz lasd Vicsek
(2017) tanulmanyat!
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1. Sajté képviseldi;
2. Civil szervezetek.
Az adatigényl6ket tdmogatod szerepl6k kérében:

3. NAIH tgyintézék;
4. Ugyvédek.

Az informaciészabadsag tudomanyos kutatasanak mveldi kérében:
5. Fels6oktatasi intézmények (jogi karok).

A sajto képviselbi és a civilek adatigényl6i szempontbdl kertilnek megkérdezésre a fokuszcsoportos
beszélgetés keretében. A felsdoktatasi intézmények egyszerre képviselhetik az adatkezelSk, a
tudomanyos és a kutatasi partnerek, valamint az adatigénylék nézdpontjat. A NAIH Ugyintézdinek
megkérdezése az adatigénylék tamogatasa szempontjabol is relevans; ugyanakkor a NAIH
adatkezel6ként is megnyilvanulhat a felmérésben. Tovabb4, az tgyvédek szintén mint adatigényléket
tamogaté szereplék kerlilnek megszdlitasra.

Az adatigényléi oldal résztvevdinek kivalasztasakor a kdvetkezd szempontok érvényesiinek:
o A civil szervezetek esetében a nem formalis civil szervez6dések (akar Facebook csoportok)
képviselbit is érdemes bevonni a kutatasba,;
o Fd&varosi és vidéki adatigényl6k megszolaltatasa is javasolt;
o Arelevans szerepl6k azonositdsara alkalmas lehet a kimittud.atlatszo.hu felllete.

A résztvevdk toborzasara a kovetkezd fellletek, csatornak lehetnek alkalmasak (az indikativ lista
szakmai megfontolasoknak megfeleléen valtozhat a szervezési szakaszban):

o Relevans civil szervezeti kor szakértéi meghatarozasa;
e Relevans sajto kor szakért6i meghatarozasa;
o Relevans civil szervezetek hirleveleiben, honlapjain jelentkezési lehetéség megadasa;

e A Kkimittud.atlatszo.hu honlap fellletén regisztralt felhasznalok kozvetett megkeresése,
felkérése a kutatasban valo részvételre;

e Az 4gazati munkacsoportokon résztvevék ajanlasai alapjan vett felkérés;

e A projekt keretében szervezett szakmai rendezvényeken résztvevék szaméra jelentkezési
lehetéség megadasa;

¢ A NAIH ugyfélszolgalatan dolgozé kollégak kozvetett felkérése a részvételre.

5.1.2.3.3 Az adatfelvétel tartalmi fokuszai, céljai

A fokuszcsoportos interjuk célja az adatigénylés gyakorlatanak és kihivasainak az adatigénylék
szempontjabdl torténd feltarasa, kifejezetten a korrekcids mechanizmusokkal kapcsolatos
tapasztalatokra, elégedettségre iranyuléan. A fékuszcsoportos beszélgetés egy elére meghatarozott
kérdéssor (vezérfonal) mentén zajlik, ugyanakkor, mint fentebb bemutatasra kerdlt, teret enged a
beszélgetés alatt felmertl§ tovabbi relevans kérdéseknek, témakordknek is. A Kkorrekcios
mechanizmusok kutatasa soran a fokuszcsoportos beszélgetés témablokkjai igazodnak a kvantitativ
(kérdbives) kutatasi elem adatigényl6ket célzd témablokkjaihoz. A két moddszertani eszkdz jol
kombinalhatd, a varhatdé eredmények kiegészitik és magyarazzak egymast. A fokuszcsoportos interju
tervezett témablokkjai a kdvetkez6k, melyek priorizaldsara, esetleges szelektalasara, illetve részletezé
kifejtésére a mérbeszkdzok kidolgozasanak szakaszaban kertl sor:

e Bevezetd, rahangolddast biztositoé kérdések;

o A kozzétételi gyakorlat megitélése felhasznaléi oldalrdl;

o Korrekcids mechanizmusokra vonatkozo ismeretek;

o Korrekcids mechanizmusokkal kapcsolatos tapasztalatok, problémak feltarasa;
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o Korrekcids mechanizmusokkal kapcsolatos elégedettség felmérése;
o Korrekcids mechanizmusok hatékonysaganak megitélése;
o Megoldasi javaslatok, jobbitd étletek 6sszegyljtése;

o A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdésag szerepével kapcsolatos igények
feltarasa.

A fékuszcsoportos beszélgetések soran megszodlitott kiléonb6zéd homogén résztvevdi kordk (sajtod
képviselbi, civil szervezetek, egyetemek, NAIH lgyintéz6k, gyvédek) mindegyikében a fenti témak
targyalasara kertl sor. A témak megkoézelitése, a beszélgetés nézépontja azonban eltér az egyes
fokuszcsoportok esetében, a résztvevék eltéré szerepébdl adodoan.

5.1.2.4 A NAIH szervezetének, feladatellatdsanak és informatikai tamogatd folyamatainak atfogd
elemzése — Szervezetelemzés

A korrekciés mechanizmusok kutatasa keretében a NAIH szervezetének, feladatellatasanak és
informatikai tamogaté folyamatainak atfogd elemzésére is sor kertil.

A szervezetelemzés mddszertani szempontbdl az alabbi fébb elemekre tamaszkodik:

e Személyes interjuk lebonyolitasa a vezet6k és kulcsmunkatarsak kérében;

o Kérdébives felmérés a munkatarsak korében;

o Relevans jogszabalyok és szervezeti dokumentumok attekintése és elemzése;
e Alternativ szervezeti és mikodési megoldasok feltarasa, elemzése;

e Egyéb szervezetfejlesztési javaslatok megfogalmazasa.

A NAIH-ra vonatkozé szervezetelemzés lebonyolitasa a helyzetelemzéssel és a Kutatasi terv
kidolgozasaval parhuzamosan valésul meg, annak eredményei kildon dokumentumban kertlnek
Osszefoglalasra.

5.1.2.5 Konkrét adatigényléshez kapcsolédé birdsagi és egyeéb korrekcios ugyek gyakorlati
szempontu elemzése és értékelése — Esettanulmany

A korrekcios mechanizmusok kutatasa soran konkrét adatigényléshez kapcsol6do birésagi és egyéb
korrekcids Ugyek gyakorlati szempontl elemzése és értékelése is megvaldsul esettanulmanyok
formajaban. Az esettanulmany készitése soran legalabb tiz eset feltardsara és elemz6 bemutatasara
kerul sor.

5.1.2.5.1 Az esetek feldolgozasa soran alkalmazott modszertan jellemzdi

A jogesetmegoldasnak, feldolgozasnak tébb mddszere van, tipikusan egyik sem elterjedt
Magyarorszagon. Az egyik ilyen angolszasz tipusi modell az IRAC-modszer;! a masik a német
Gutachten (jogi szakért6i vélemény) stilusi modszer.’? Az IRAC mddszer nagyon leegyszerisitett,
kevésbé tagolt. A jogi szakért6i vélemény alapu jogesetmegoldas viszont tul gépies, meghatarozott
szempontok szerint vizsgalja az esetet, nem enged teret metajurisztikus szempontoknak; a
jogértelmezés terén belll marad, az ezen tuli korrekciok esetleges értelmezésére a konkrét problémaval
Osszefliggésben nem nyujt mozgasteret.

1 https://rasmussen.libanswers.com/faq/263798
12 Schultz, M. (2020): Maganjogi jogesetmegoldasi modszertan. 125-128. Weblink: http://eta.bibl.u-szeged.hu/4969/
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Az esettanulmanyban ezért a Jogesetek Magyarazata c. folydiratban a szerz6k részére meghatarozott
szempontok szerint kerliinek megvizsgalasra az esetek.!'® Az itt meghatarozott szempontok kivaléan
alkalmasak arra, hogy a feldolgozandé esetet, az ahhoz kapcsolédé tényeket, a pertorténetet és a
birésag indokolasat bemutassak. Kulon részben keril elhelyezésre az az elvi tétel, amelyet a birdsag
vagy mas hatésag a déntésében megfogalmazott — vagy egyébként az indokolasaban kimondott —, és
a kutatas szempontjabdl relevans. A kritikara és az egyes jogalkalmazé szervek joggyakorlatanak
beépitésére szintén kivald lehetéséget biztosit ez a médszer.

A jogértelmezés moddszerei kérében a kovetkezb — &ltaldnosan bevett — mddszereket alkalmazza a
kutatas:

L

Nyelvtani értelmezés;

Logikai értelmezés;

Birdi jog szerinti értelmezés;

Egyéb jogalkalmazodi értelmezés;

Kontextualis értelmezés (szlk értelemben);

Teleologikus (a jogszabaly objektiv céljan, tarsadalmi rendeltetésén alapulod) értelmezés;
Torténeti (a jogalkotd szubjektiv szandékan, alkotaskori akaratan alapuld) értelmezés;
Jogtudomanyi-jogirodalmi értelmezés;

© ® N o AN

Alkotmanyos alapjogok, alapelvek, alapértékek, alkotmanybirésagi hatarozatok alapjan térténd
értelmezés;

10. Nemzetkdzi egyezmények szerinti értelmezés;

11. Altalanos jogelvek fényében torténé értelmezés:

12. Szubsztantiv (kdzvetlenil valamely bevett értékre hivatkozo) értelmezés;
13. Egyéb, jogrendszer-specifikus (példaul kdzdsseégi jog szerinti) értelmezés.

A kutatas a jogértelmezés moddszerei kdzott a konkrét kutatasi kérdés, hipotézis megoldasa soran
mindig csak azokra tér ki, amelyek az adott jogértelmezés szempontjabdl relevansak.

A kutatas az analdgia utjan val6 értelmezést kizardlag a jogalkotasi eredmények kdzott kezeli, igy azok
nem alkalmasak arra, hogy jogértelmezési eredményként kerlljenek meghatarozasra korrekcid
formajaban, mivel az a jogértelmezési eredmény fent megadott fogalmaval utkdzik, alkalmazasa a
jogbiztonsagot sérti, és bizonytalansaga okan nem mindsil megfeleld korrekcionak.

Hasonlo problematika fedezhet6 fel az objektiv teleologikus értelmezés kdrében felmertld teleologikus
redukcidval Osszefiiggésben,'®> amely példaul a torvényességi felligyelet problémakoréhez
kapcsol6ddan mertlhet fel. Itt azonban a jog értelmezése kdrében nem szikséges feltétlenul jogalkotasi
maédszerhez nyulni.

Szintén felmerilhet az unidkonform értelmezés az unids jogi aktusokkal, illetve az Eurdpai Unid
Birésaganak gyakorlataval Osszefliggésben.'® Ez mind az Alkotmanybirésag, mind a rendes
bir6sagokkal 6sszefliggésben relevanciaval bir. A helyzetelemzésben lathaté volt, hogy kdzel egy tucat
birdi itélet hivatkozik az uniés informaciészabadsag-rendeletre.

Az igy szerzett tapasztalatok, informacidk, illetve az ezek alapjan levont kdvetkeztetések egységes
rendszerben szerepelnek ezaltal minden jogeset vonatkozasaban, és az esettanulmany egészét
tekintve is. Az igy kinyert informacidkat és kdvetkeztetéseket ezutan az 6sszefoglald elemzés is fel tudja
hasznalni, illetve kamatoztatni tudja.

13 https://jema.hu/index.php?0=9

14 Pokol, B. (2001): A jog elmélete. Rejtjel, Budapest. 233-248.; Toth J., Z. (2019): A jog (jogi norma) mint nyelvi jelenség.
Jogértelmezés. In: Téth J., Z. (szerk): Jogalkotastan. Jogdogmatikai és jogszabalyszerkesztési ismeretek. Dialég Campus,
Budapest. 68-69.

15 Nagy F. (2014). 114-115.

16 Nagy F. (2014). 115.
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5.1.2.5.2 Az adatfelvétel tartalmi fékuszai, céljai

5. tablazat: Az Esettanulmanyban vizsgalt ligyek elemzési szempontjai

Jogesetelemzési

Tartalomi szempontok

szempont

A konkrét dontésben
szereplo
megallapitas

elvi

] L 1. Az elemzett eset pontos és hivatalos hivatkozasa.
.pfz el'e mzes't megel6z0 2. Az elemzett eset hivatkozasi szama (amennyiben a dontést kbzzétették).
jarulékos részek
3. Az értelmezett jogszabalyhelyek felsorolasa.
1. Atények témdr, Iényegre t6r6 bemutatasa.
Tenyek 2. Ajogilag relevans, a kérdéses relevanciaju, tovabba az ligyrél esetleg a
kdzbeszédben ismertté valt tények bemutatasa.
1. Afelek megnevezése (ha vannak), valamint
2. a per nyilvanos adatbazisokban elérhetd, legfontosabb adatainak,
eseményeinek bemutatasa datumokkal.
3. Masod- vagy harmadfoku birésagi itélet esetén a korabbi doéntések
bemutatasa egy-két mondatban, utalva a dontés eredményére és fébb
Pertorténet indokaira.
4. A birok megnevezése (az Alkotmanybirésagnal az eléadé birét; mig az
Eurépai Birésagnal ez nem relevans).
5. A korabbi dontések rekonstrukcidja (kulon kritikajukra nem itt tér ki a
vizsgalat).
6. Az Eurdpai Birdsag esetében a fétanacsnoki vélemények bemutatasa.
1. Arekonstrukcid célja a késdbbi kritika el6készitése az érvelés mindsitése
nélkul.
A dontés jogi érvelése 2. Az egyes érvelési lépések érthetd és vilagos elkildnitése.
3. Kulénvélemények vagy parhuzamos indokolasok bemutatasa, ahol
relevans.
1. Az értelemezett jogszabalyhelyet konkretizalé (és azt tartalmazod), de

absztrakt elvi jelent6ségli szabaly bemutatasa, illetve megfogalmazasa,
amely a jogszabalyi rendelkezésnél konkrétabb (ideértve annak kivételeit
is).

A jogi érvelés kritikajanak bemutatdsa az aldbbi szempontok alapjan:

1. ajogi kiindulépontok megvalasztasa;
2. egyes érvelési lépések megkérddjelezése;
3. Dbelsé ellentmondas-mentesség;
A jogi érvelés kritikaja 4. lehetséges kérdések és lehetséges ellenérvek megvalaszolasa
5. fogalmi homalyossag (definicidk hianya vagy azonos kifejezések eltérd
értelemben val6 hasznalata) eloszlatasa;
6. az érvelés altalanos szerkezete (egy érvet elébb kellett volna emliteni az
itéletben, mert kordbban mar implikdlta az érvelés) és stilusa
(érthet&sége).
1. A dontés tarsadalmi-kdzéleti vagy (jovébeli) joggyakorlatbeli
Az eset jelentdsége jelentéségének bemutatasa, elérevetitése.
2. Mas jogrendek érvelési mintdinak megemlitése, ahol relevans.

Forras: JeMa, sajat szerkesztés

5.1.2.5.3 A relevans jogesetek kivalasztasanak szempontjai, a mintavétel jellemzéi

Az Esettanulmany szempontjabdl

azok az esetek lehetnek relevansak, amelyek nagyobb

sajtonyilvanossagot kaptak, tébb jogalkalmazasi forum vizsgalta 6ket és értelmezte az azokban foglalt
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szabalyokat, jogelveket, igy azok kijegecesedett formaban nyerhetéek ki és vizsgalhatdéak. Ezzel
Osszefliggésben a kdriai joggyakorlatelemz6 csoport altal kiemelt esetek, alkotmanybirdsagi
hatarozatok mellett a Birésagi Hatarozatok Gyljteményében kdzzétett esetek koziil azokat valasztotta
ki a kutatas, amelyeket a Kuria targyalt.

A helyzetelemzés soran egyértelmien kirajzolddott, hogy vannak a szabalyozasnak olyan bemeneti
pontjai, jogi szabalyozasi gocpontjai, amelyek kifejezetten fontosak, alapvetd jelentéségiek. llyenek
kuléndsen

e az egyes megtagadasi, korladtozasi okok értelmezése, érvényesilése;

e az adatszolgaltatas mddjaval kapcsolatos kérdések;

e az informaciészabadsaghoz kapcsolodod alapvetd fogalmak, a kdzérdek( adat, kézérdekbdl
nyilvanos adat fogalma, a kdrnyezeti informaciok koére, a kdzfeladatot ellaté szerv fogalma;

e a koltségtérités kérdése;

o atdrvényességi fellgyelettel kapcsolatos tajékoztatasi kbtelezettség; illetve

e az alapjogi kollizidk (a véleménynyilvanitas szabadsaga és a személyes adatok védelme).

Az esetek kivalasztdsa soran nagy hangsulyt kell fektetni arra, hogy az el6bb emlitett jogintézményeket
tobb jogalkalmazoé férum is értelmezze, ennélfogva tobb, akar egymassal ellentétes allaspont is
megjelenjen, elérhetd legyen e jogintézmények értelmezésével dsszefiiggésben. Emiatt a kutatas olyan
esetek kivalasztasat javasolja, amellyel kapcsolatosan az Alkotmanybirésag is allast foglalt a
kérdésben.

Amennyiben megvizsgaljuk a targykdrben kdzzétett alkotmanybirdésagi hatarozatokat (Helyzetelemzés
9.2. pontja), akkor azt lathatjuk, hogy egy-egy eset tipikusan tdbb szempontot, tébb jogintézményt is
vizsgal. Ez azt is jelenti, hogy az Esettanulmanyban szereplé egyes esetek nem kuldnithetéek el
jogintézmény szerint élesen, azaz nem valdésithaté meg megfeleléen az, hogy a tiz darab eset kilon-
kuldén jogintézményeket vizsgaljon. Olyan esetek kivalasztasat és elemzését kell elvégezni tehat,
amelyek lefedik az informaciészabadsag t6bb alapvetd kérdését is.

Bizonyos jogintézmények értelmezésével dsszefiiggésben nem sziiletett alkotmanybirésagi hatarozat,
igy ezekkel dsszefliggésben mas modon kell kivalasztani a vizsgalatra érdemes dontéseket (lasd
lejjebb!). Tipikusan ilyenek az Infotv.-ben nem szabalyozott megtagadasi okok, mint amilyen az adétitok
vagy a banktitok.

Célszerl vizsgalni az Eurdpai Uni6 Birésaganak joggyakorlatat is, hiszen igy fény derilhet arra, milyen
megfontolasokat, teszteket, mércéket alkalmaz a luxemburgi testiilet. A helyzetelemzés soran
egyértelmivé valt az, hogy az Alkotmanybirésag az informacidszabadsag alapjogi dogmatikajanak
kialakitasa soran nincsen figyelemmel az unidkonform értelmezésre, a k6z6sségi jog terlletén létrejott
vivmanyokra (Megjegyzend6, hogy a Helyzetelemzés 9.3.3. pontja ramutatott viszont arra, hogy a
birésagok, kiildndsen a Kuria, a Févarosi itélétabla és Toérvényszék bizonyos déntéseiben alkalmazott
uniokonform értelmezést).

5.1.2.5.4 Az Alkotmanybir6sag hatarozatai

Az Alkotmanybirdsag hatarozatai kdzil az alabbiak alkalmasak arra, hogy az Esettanulmany keretében
részletesen elemzésre keriljenek:

6. tablazat: Az Alkotmanybirésag relevansnak mutatkoz6 hatarozatai

Milyen szempontbdl relevans? Dontés szama Elnevezés / az uigy lényege

Doéntésel6készités 3069/2019. (IV. 10.) AB hatarozat
2/2014. szamu PJE hatarozat-ligy
Visszaélésszerii joggyakorlas 3070/2019. (IV. 10.) AB hatarozat
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Szerzdi jog

Koltségtérites A koltségrendelet

3299/2019. (XI. 18.) AB hatarozat . .
alkotmanyellenessége

Orszaggydlési képviselSk

Véleményszabadsa
y g Lista azon jogi személyekrdl, akik a

Személyes adatok védelme 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat peres eljarasokban félként

C i szerepelnek a Kurianal
Birosagok adatkezelése

Maganszemélyek esetén nincs
térvényességi felligyelet, az Infotv.
27. § (3a) bek.
alkotmanyellenessége

Tajékoztatasi kotelezettség

R s e 7/2020. (V. 13.) AB hatarozat
(térvényesseégi felligyelet)

Mindsitett adatta nyilvanitas
atlatszo.hu v. Kilugyminisztérium-

EJEB joggyakorlata 4/2015. (II. 13.) AB hatarozat tigy
Szélasszabadsag
Dontéselbkészités 6/2016. (Ill. 11.) AB hatarozat KEHI-Ugy

Forréas: sajat szerkesztés
5.1.2.5.5 Az Eurépai Unié Birésaganak dontései

A Helyzetelemzésben 6sszegylijtott relevans esetek kdrében a legujabb, kozzétett eset nem az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendeletet értelmezi egy, az Eurdpai Kdzponti Bankkal szembeni
eljarassal kapcsolatosan, ezért ennek a dontésnek a részletes vizsgalata mell6zendé (C-342/19. — De
Masi és Varoufakis kontra EKB). Az ezt kdvetd legujabb dontés (C-761/18.- Leino-Sandberg kontra
Parlament) nem tartalmaz nyomés kozérdeklségi tesztet. A Kutatasi terv ezért azt javasolja, hogy egy
olyan doéntés kerilljdbn megvizsgélasra, amelyben egy ilyen teszt megjelenik, esetlegesen mas
szempontok mellett is, mint amilyenek a kdrnyezeti informaciok. llyen eset lehet a ClientEarth-déntés
(C-57/16.).

5.1.2.5.6 Nem nevesitett megtagadasi okok

Az adatgydjtés alapjaul a Kuria joggyakorlatelemzé csoportjaban kiemelt jelentéségl Ugyek kerlltek
kivalasztasra, illetve a Karia azon hatédrozatai, amelyek a BHGY adatbazisaban és / vagy a Wolters
Kluwer Uj jogtar adatbazisaban a témaban elérhetbek voltak. A fontosabb, nagyobb sajtonyilvanossagot
is kapott Ugyek tekintetében kilon tablazatok tartalmazzak az Ugyek szempontjabdl relevans
hatérozatokat. Feltlintetésre kerlltek azok a hatarozatok is, amelyek ugyan relevansak lennének,
azonban semmilyen nyilvanos adatbazisb6l nem nyerhetéek ki. A nem nevesitett megtagadasi okok
kérében a banktitkot, az adotitkot és az értékpapirtitkot kivanja vizsgalni az Esettanulmany.

Az alabbi esetek kdzul kertilhetnek kivalasztasra a vizsgalando esetek, a ki nem valasztott esetek pedig
szintén hozzajarulhatnak a jogesetelemzések soran a megfelel§ jogi alldspont kialakitdsahoz.

Az egyes témakorok esetében kildnvalaszthatéak a NAIH aktusai, a birésagi hatarozatok, az
Alkotmanybirdsag hatarozatai, illetve ezen tul, ahol az relevans volt, a fontosabb tgyekhez tartoz6
konkrét dontések is megjelennek tablazatos formaban. Kuldén kiemelésre kerlltek azok az Ugyek,
amelyek sem a BHGY adatbazisaban, sem a Jogtarban nem elérhetSek.

Az alabbi jogesetek tobb megtagadasi ok szempontjabdl is relevansak:
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o Kuria Pfv.22334/2017/4. (banktitok és adotitok);
o Kuria Pfv.21844/2017/2. (bankitok és értékpapirtitok).

5.1.2.5.6.1 Banktitok

A banktitokkal 0Osszefiiggésben egy NAIH allasfoglalas bizonyult relevansnak, illetve az ezen
allasfoglalast megel6z6 Ugy (NAIH/2018/988/V.; NAIH/2017/5885/V.). A Kuria gyakorlatdban két
fontosabb Ugy talalhaté (Kuria Pfv.1V.20.320/2011/4.; Kuria Pfv.IV.20.184/2012/4.).

Tovabbi birésagi itéletek a témaban: Févarosi Térvényszék 70.Pf.23.267/2015/4.; BDT2016. 3522. =
Févarosi itélétabla 2.Pf.20.001/2016/5/1.

A Birdsagi Hatarozatok Gydlijteményében kozzétett, banktitokkal foglalkoz6 kuriai hatarozatokat az
alabbi tablazat tartalmazza:

7. tablazat: BHGY-ben kbzzétett banktitok relevanciaju kuariai déntések

Pfv.20966/2018/5;
Pfv.20861/2017/6;
Pfv.20276/2016/5;
Pfv.22334/2017/4;
Pfv.21844/2017/2.

a s wdhe

Forras: BHGY, sajat szerkesztés

Egy olyan dontés talalhato ezek kozul, amely online adatbazisban nem érhet6 el (Févarosi Torvényszék
70.Pf.23.267/2015/4.).

5.1.2.5.6.2 Addtitok

Az addtitokkal 0sszefliggésben a kovetkez6 hatarozatok bizonyultak fontosabbnak, kiemelked&nek:
Févérosi itélétabla 2.Pf.20.187/2017/7/1.; Févérosi itélétabla 2.Pf.20.869/2014/3.; BH2018. 49. = Kuria
Pfv. IV. 21.175/2017.

A Birésagi Hatarozatok Gydljteményében kdzzétett, adotitokkal foglalkozé kuriai hatédrozatokat az alabbi
tablazat tartalmazza:

8. tablazat: BHGY-ben kézzétett adotitok relevanciaju kuriai déntések

Pfv.22334/2017/4;
Pfv.22071/2016/11,
Pfv.22166/2017/4;
Pfv.21135/2017/10;
Pfv.22339/2017/11,
Pfv.21175/2017/14;
Pfv.22349/2017/5;
Pfv.21580/2015/8;
Pfv.21539/2016/6.
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Forras: BHGY, sajat szerkesztés

5.1.2.5.6.3 Ertékpapirtitok

Az értékpapirtitokkal Osszefliggésben a kovetkez6 hatarozatok bizonyultak fontosabbnak,
kiemelked6nek: Févarosi itélétabla 32.Pf.20.423/2017/4/11.; F6évérosi itélétabla 2.Pf. 20.776/2017/5/I1.

A Bir6sagi Hatarozatok Gy(ijteményében kdzzétett, értékpapirtitokkal foglalkozé kuriai hatarozatokat az
alabbi tablazat tartalmazza. (A tablazatban ezen tul mas birésagok hatarozatai is szerepelnek, mivel az
értékpapirtitokkal 6sszefliggésben csupan egy kuriai hatarozat volt azonosithatd.)

9. tablazat: BHGY-ben kbzzétett értékpapirtitok relevanciaju birésagi dontések

Ugyszam
Kuria Pfv.21844/2017/2;
Févarosi itélétabla Pf.20776/2017/5;
Févarosi itélétabla Pf.21479/2016/5;
Févarosi Torvényszék P.22517/2016/10;
Févarosi Torvényszék P.22397/2016/10.;
Févarosi Torvényszék P.20657/2019/6;
Foévarosi Torvényszék P.20692/2017/10.

NogoprwbhE

Forras: BHGY, sajat szerkesztés

5.1.2.6 Az elérhetd relevans dokumentumok és a meglévd statisztikai adatok masodelemzése — Desk
research

A helyzetelemzés sem id6beli, sem terjedelmi okokbdl kifolydlag nem adott lehetéséget az elérhetd
adatvagyon és dokumentumhalmaz széles kor(i és részletes elemzésére. igy a kutatds masodik
szakaszaban is tovabb folytatédik a relevans dokumentumok és adatok bekérése, valamint azok
elemzési célu feldolgozasa. A kutatdas masodik szakaszaban vizsgalatra szant, relevans adatforrasok
korét az 5.1.3-as fejezet, illetve a 9.2-es melléklet mutatja be.”

A kutatds alapbéazisat képez6 jogdogmatikai kutatdsi elem is végeredményben beavatkozdsmentes
».desk research” tevékenységet, masodelemzést takar. Pokol szerint: ,a jogdogmatikai gondolkodast
nem a pozitiv jog szabalyai kétik, nem ezek a ,dogmak”, amelyek kényszeritben adottak a
Jjogdogmatikus szamara, hanem azok a mogoéttes kategoOriakészletek, amelyek e szabalyokat is
formaltak létrejéttiikben, vagyis a pozitiv jog szabalyait 6sszekbté mégottes kategbriarendszer a pozitiv
jog dogmatikai rendje, és ez jelenti a kbtelezé figyelembevételt csak.”.’® A jogdogmatika ebben az
értelemben nem a pozitivista felfogason alapuld jogi szabalyozasi rendszert jelenti, hanem egy, a jogi
szabdlyozastél flggetlen értelmi rendszert, amely az informaciészabadsaggal kapcsolatos
életviszonyok megfelels értékelésére alkalmas. A jogdogmatika ezen definicidja alkalmassé teszi arra,
hogy nemcsak jogértelmezési-jogalkalmazasi eredmények keruljenek altala disszeminalasra, hanem a
jogi szabalyozas jobbitasara vonatkozd javaslatok is megfogalmazhatéak és megindokolhatéak
legyenek.

A kutatas végsé soron egy ilyen dogmatikai rendszer létrehozasara, leirasara épll, amelynek alapja a
jogdogmatikai érvek, az egyes jogintézmények értelmezésére, alkalmazasara vonatkozd allaspontok
azonositasa. A jogi, jogértelmezési allaspontok azonositasa szempontjabdl nem azok szamszer(isége,
szamossaga az elsédleges fokmérd, hanem az, hogy egy jogintézmény milyenségére vonatkozo érv,
allaspont mogott milyen érdekek er6sddnek fel vagy éppen szorulnak a hattérbe. Jakab is kiemeli, hogy
a hagyomanyos jogaszi modszertdl eleve idegen a szamokkal valé mérés, illetve hogy ,gyakran

17 Az elérheté adatok masodelemzésével, hivatalos dokumentumok masodelemzésével kapcsolatos tovabbi médszertani
megfontolasok 6sszegzését lasd Bryman (2012) miivében!
18 Pokol, B. (2001), 153.
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kézvetlen médon nem mérhetd jelenségeket (példaul érvelési stilust) szeretnénk valahogy megmérni.
Ennek megtételéehez részben dogmatikai kategdriakat kell hasznalni (vagyis a mérést logikailag
megel6z6 konceptualizacié soran sokban a dogmatika eredményeire lehet tamaszkodni), részben pedig
az empirikus tarsadalomtudomanyokban bevett moédszerek vannak az ilyen (kbzvetleniil nem lathato,
kdzvetleniil nem mérhetd) helyzetek kezelésére (hiszen nyelvileg eltér6 megfogalmazastak lehetnek
egyazon érvek).”.1°

Az egyes allaspontok kiemelésére, azonositasara és klasszifikaciojara tobb modszer is lehetséges. Az
Egyesiilt Allamok, illetve &ltalaban az angolszasz (common law) jogrendszerek ezt individualisan irjak
le, konkrét birok vagy jogtudosok nevéhez kétik ezt. A német jogtudomany, a fogalmi jogtudomany
maradvanyaként, nem individualizal, hanem dogmatikai iranybdl kozeliti meg az egyes allaspontokat és
igy vizsgalja a kiilonb6z6 szerz6k dogmatikai (értelmi ellentmondasmentességi) rendszerét, amely jelen
kutatashoz — amennyiben ilyenek azonosithatéak — jobban illeszkedik. Az egyes dogmatikai érvek
természetesen nemcsak jogtudomanyi munkakbdl nyerheték ki, hanem valamennyi jogértelmezési
modszer vonatkozasaban, ideértve a jogértelmezés alanyai szerinti értelmezés korében az egyes
Eredménytermékekben megjelend allaspontokat is.

Mollers, a német jogi modszertan kutatdja szerint ,elész6r a jogi problémat sziikséges felvazolni, amely
soran be kell mutatni, mi a vitatott. llyen esetben legalabb két eltéré allaspont talalhaté, amelyek
egymasnak ellentmondanak; sokszor egy harmadik, kézvetité allaspont is jelen van. Amennyiben
kiilbnbbz8, egymastodl eltérd allaspontok is megjelennek egy probléma vonatkozasaban, ugy azokat be
kell mutatni. A kiilbnb6zé allaspontokat szembe kell allitani egymassal és be kell mutatni a hozzajuk
tartoz6 érveket.”.2° A német szovetségi alkotmanybirésag ezt az eljarast a kovetkezGképpen
fogalmazza meg: ,A jogértelmezés, klilbnésen az alkotmanyjog esetében, a tarsadalmi vita karakterét
veszi fel, amelynek soran moédszertanilag id6igényes munkaval nemcsak a teljesen helyes, nem
megkérdéjelezhetb kijelentések keriilnek bemutatasra, hanem olyan okok is, amelyeket mas okokkal
szembeallitunk oly médon, hogy a legjobb okok valnak a mérvaddéva.”.?!

A kutatasban az egyik ilyen érvrendszert, szabalyrendszert maga a jogalkot6 adja a jogi szabalyozassal,
masrészt viszont a hipotézisek, kutatasi kérdések kdrében is megjelenik mar ettél eltérd allaspont,
amely a jogdogmatikai kutatas kozponti iranyat jelzi. Lényegében azt vizsgalja a kutatas, hogy a jogi
szabalyozassal kapcsolatosan megfogalmazott hipotézisek mennyiben jelentenek jobb allaspontot,
mennyiben alkalmasabbak az életviszony altal szabalyozott jogi érdekek méltanyosabb kiegyenlitésére,
illetve mérlegelésére, és ezaltal az alapjog megfelelébb érvényesulésére.

A vizsgalat soran kinyert allaspontokat és a hozzajuk kapcsolédd pro és kontra jogi érveket a
hagyomanyos jogértelmezési médszerek segitségével értékeli a kutatas, igy foglal allast a jelenlegi jogi
szabdlyozas megdfeleléségérdl, és ezaltal arrdl, hogy az egyes hipotézisek mennyiben valésultak meg.
Mivel egy dogmatikai ellentmondasmentességen alapuld vizsgalatrél van szé, ezért a kutatas allast
foglal abban a kérdésben is, hogy melyik allaspont a helyes, és mi ennek az oka.

Az elemzések eredményei alapvetéen harom nagy egység kdré csoportosulnak:

1. Jogalkotasi eredmények. Azok az esetk6rdk, amikor a jogi szabalyozas nem kielégitd, hianyos vagy
alapjaiban nem megfeleld, illetve egyes jogintézmeények papirjogi jelleglik miatt nem alkalmasak a
korrekciora; vagy amikor a jogi szabalyozas ugyan formalisan megfelel, mivel a kell§ jogértelmezés
elérhetd, a szabaly konkretizalasaval azonban eloszlathaté az értelmezési kétség — ha ezt a szabaly
természete lehetévé teszi, ide értve az allanddan és egységesen kdvetett birdi gyakorlat térvényi szintre
emelését is — amennyiben a szabalyozas felduzzasztasa az alapjog érvényesulését hatranyosan nem
befolyasolja.

2. Jogalkalmazasi eredmények. Azok az eredmények, amelyek a jogszabaly helyes értelmezésére
mutatnak ra. Jogi szempontbdl ez az adatigényléshez kapcsolédd egyes életviszonyok, illetve azok
elemeinek félabsztrakciodja, tehat a jogi szabalyozasi szintet el nem éré absztrakt esetkdrdk, értelmezési
szabdlyok kialakitasa, illetve az ezek ala tartoz6 életviszonyok egységes kezelése.

19 Jakab, A. (2017) 82-83.
20 \Msllers, T (2016) 52.
2L BVerfGE 82, 30, 38 .
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3. Metajuriszikus, jogon kiviili eredmények. Azok az eredmények, amelyek a jogi szabalyozas
szintjét vagy nem érik el, vagy ahhoz kapcsolédnak, de jogi értékelésik nem javallott. Ezek nagyrészt,
bar nem kizarélagosan, az Altalanos Tajékoztatasi Szinthez kapcsolodé megallapitasok, tekintve, hogy
az jelenleg is alapvetéen jogon kiviili, legalabbis az informaciészabadsag jogi szabalyozasan kivil esé
magatartasi szabdalyokkal rendezi az odatartozé életviszonyokat. Szintén jogon kivili megoldasnak,
eredménynek tekinthetéek azok a szokasok, akar jogszokasok, amelyek az adatigénylésekkel
Osszefliggésben kimutathatodak, jogi absztrakcidjuk azonban — a jog természeténél fogva — kizart.

5.1.2.7 A célcsoport bevonasat célz6 egyéb kutatasi elemek

A hagyomanyos értelemben vett kutatasi médszerek mellett fontos megemliteni a projekt azon elemeit,
amelyek a NAIH, a célcsoport, a civiek és egyéb relevans szereplék bevonasat, vonatkozo
tapasztalataik becsatornazasat, illetve az eredmények érintettek altali validalasat szolgaljak. Ezek a
forrasok a kutatasok szempontjabol szintén értékes, beépithetd informaciokat nydjtanak a vizsgalatok
célzasanak, tartalmanak kijeldlése vagy az eredmények értelmezése szempontjabdl. A kdvetkezd
formakban és tartalommal kerul sor a bevonast, validalast, disszeminalast szolgal6 tevékenységekre:

o Kutatasi szakértdi operativ munkacsoportok szervezése: A Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosag munkatarsai és a projektet megvaldsité konzorciumot képviseld
szakérték részvételével kéthetente szervezett szakmai forum keril lebonyolitasra, amely a
résztvevbk szakmai ralatasa, széleskorl ismeretei, tapasztalatai révén a kutatasok teljes
folyamataban inputként szolgalnak. Az itt kialakulé szakmai diskurzus fontos forrasa a tervezé,
elemzd munkanak.

e Agazati munkacsoportok szervezése: A Kutatasi projekt keretében az alkalmazott kutatasok
telies id6tartamara vonatkozéan oOsszesen 11 f& agazati szakérté teljesitésbe torténd
bevonasara kertl sor, akiknek szerepe az un. agazati munkacsoportnal érvényesul. Ezek 11
szakterllethez kapcsoléddéan mikddnek, és legalabb 2-2 alkalommal (6sszesen 22
alkalommal) Uléseznek a megvaldsitas soran. Az agazati munkacsoportok a koévetkezd
szakterlletekhez kapcsolddnak: kérnyezetvédelem; szocialis Ggyek; egészségugy; kdzlekedés;
oktatas-pedagodgia; tarsadalmi integracié és hatranyos helyzet(i célcsoportok; rendészet; sport;
k6zosség és hagyomanyf6rzés; miivészet és kultura; egyhaz. Az agazati munkacsoportok célja
a kutatas agazati szakmai véleményezése, agazati szakmai javaslatok megfogalmazasa, az
eredménytermékek véleményezése és az adott agazatban jartas civil szervezetek bevonasa.
Az agazati munkacsoportok formaja kiemelten alkalmas a kutatasokban vizsgalt kérdéskorok,
problémak megkdzelitésére, megvitatasara, kiegészitve, erésitve ezaltal a tovabbi kutatasi
mobdszerek segitségével nyert eredményeket.

o Szakmai rendezvények: Orszagosan tobb helyszinen, legalabb 20 alkalommal, alkalmanként
20-30 6 részvételével kertl sor a kutatasokhoz kapcsolodé célcsoportok és a civilek bevonasat
tamogatd orszagos tajékoztatdé szakmai rendezvények, valamint a szakmai eredményekhez
kapcsolodd disszeminaciés rendezvények lebonyolitdsara. A célcsoportok és a civilek
bevonasat célzé rendezvények lehetéséget biztositanak — a primer és szekunder adatfelvételek
mellett — a kutatasi eredmények tovabbi értékes informaciokkal térténd gazdagitasara, valamint
az eredmények érintettekhez vald eljuttatasara. A szakmai rendezvények régionként
szervezddnek (2*7 regionalis rendezvény), illetve tovabbi 3-3 db tematikus orszagos
rendezvényt (kdzpénzfelhasznalas, felséoktatas, kdrnyezetvédelem) foglainak magukban.

5.1.3 Az elemzések részletes adattartalma

Jelen fejezet foglalja 6ssze, hogy az adatgydjtés f6 tipusa (desk research / primer adatfelvétel) és a
konkrét modszerek szerint varhatéan milyen adattartalom all el a kutatas soran, és az adott forrasok
mely relevans hipotézisek igazolasat / cafolatat teszik lehetévé.

. 56 v
O oy
EX ANTE



Részletes kutatasi terv — 4. Kutatas

A tablazatban felsorolt informaciok egy része emellett a primer adatfelvételek operativ
el6készitéséhez (pl. reprezentativ mintavételi terv kidolgozasa, sulyozds, cimlistak elkészitése stb.)
nyujt inputokat.

10. tablazat: Az adatgydjtés modszerei és adattartalma

. 57 ’v
A

EX ANTE



Részletes kutatasi terv — 4. Kutatas

Adatgyiijtés
tipusa

Adatgyiijtés modszere / adatok forrasa

Adattartalom

Desk research

Jogszabalyelemzés: kutatas-specifikus
jogszabalyelemzés segitségével a jogszabalyi
kotelezettségek vizsgalata

A relevans jogszabalyok tételes listajat Idsd a Helyzetelemzés 11.1.2 alfejezetében.

Birésagi dontések elemzése

Alkotmanybirdsagi hatarozatok és végzések.

Birdsagi hatérozatok.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak dontései.

Az Eurdpai Unié Birésaganak dontései.

A helyzetelemzés soran megvizsgalt relevans dontések tételes listajat lasd a Helyzetelemzés 11.1.3,
11.1.4, 11.1.6 és 11.1.7 alfejezeteiben.

El6zménykutatasok feldolgozasa: a kutatas
keretében vizsgalt célcsoportokhoz tartozo
gyakorlatok és problémak vizsgalata a
relevans, aktualis el6zménykutatasok
szambavételével

A helyzetelemzés soran felhasznalt, a teriileten lezajlott kutatasi el6zmények és forrasanyagainak tételes
listajat lasd a Helyzetelemzés 11.1.1 alfejezetében.

Elérhetd
(nyilvanosan
hozzaférhet6 /
adatkérés keretében
bekért??) statisztikai
adatok elemzése,
valamint kvalitativ
tartalmak
szoveganalitikai
feldolgozasa

Orszagos Birdsagi
Hivatal

Az Orszagos Birésagi Hivataltdl egyedi adatkérés keretében bekérheté relevans adatok:
specialis lekérdezések adatkérési perekben.

Kimittud.atlatszo.hu
adatainak
masodelemzése

Portalon keresztul benyujtott adatigénylések hattéradatbazisa.

Az oldal latogatottsagi statisztikai.

NAIH adatbazisok és
dokumentumok

Ugystatisztikak.

Adatigénylések teljesulésére és elutasitasara vonatkozo jelentések adatbazisa: az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. tdrvény (a tovabbiakban: Infotv.)
30. § (3) bekezdés masodik fordulata alapjan a kdzfeladatot ellaté szerveknek a targyévet kdvetd év
januar 31-éig tajékoztatniuk kell a Hatésagot a kdzérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerése
irant targyévben benyujtott, elutasitott kérelmekrél, illetve az elutasitasok indokairdl; a szervezetsoros

2 Az egyedi kérések alapjan Gsszedllithato informaciok beépithetésége fligg az illetékes adatgazda egylttmiikodési hajlanddsagatol és a ténylegesen rendelkezésre allo és kiadhato informaciok
tartalmatdl. A tablazatban foglalt adattartalom emiatt némileg médosulhat a kutatas soran.
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adatbazis tartalmazza az adatigénylés teljesiilésére vonatkozé informaciét (dontést), valamint elutasitas
esetén az elutasitas okat.

Kézérdekl adatigények statisztikaja: a NAIH-hoz benyujtott kdzérdekl adatigénylések tartalmanak és
azok elbiralasanak statisztikaja; az adatbazis tartalmazza az adatigénylés teljestlésére vonatkozo
informaciét (déntést), a hatarid6-hosszabbitassal kapcsolatos adatokat, valamint elutasitas esetén az
elutasitas okat.

Koltségtéritéses Ugyek statisztikaja: a koltségtéritést érintd Ugyek éves dsszesitett szama.

Vonatkoz6 ENSZ statisztika: az AJBH részére 6sszeallitott statisztikak éves bontasban (beadvanyok
terlleti megoszlasa, beérkezett Ugyek, hivatalbdl inditott Ugyek, elutasitott beadvanyok, érdemi vizsgélat
ala vont Ugyek, megallapitott sérelmek, elmarasztalas, intézkedés, hatarozat, érintett jogok szama,
jogorvoslat kezdeményezések).

Informacioszabadsaghoz kapcsolddo allasfoglalasok és jelentések.

NAIH éves beszamoléi.

Egyéb, informacidszabadsaghoz kapcsoléddan hazon beliil elérhetd tovabbi adat: médiamegjelenések
statisztikai, igyfélszolgalati statisztikak, konferencia-dokumentacio, alkalmi felmérések eredményei.

Esettanulmany: konkrét adatigényléshez

kapcsolddo birdsagi és egyéb korrekcios

tgyek gyakorlati szempontu elemzése és
értékelése

Legalabb tiz eset feltarasa és elemz6 bemutatasa.
A részletekrél lasd a jelen Kutatasi terv 5.1.2-es alfejezetét!

Primer
adatfelvétel

Online kérdoéiv: a kozzétételi
kotelezettségekkel kapcsolatos tapasztalatok
és kihivasok feltarasa

Az adatkezel6i oldalon lebonyolitott kérdéives felmérések:

A szervezetek informaciészabadsag témajahoz kapcsolddo tajékozodasi gyakorlata és tajékoztatasra
vonatkozd igényei.

Jogértelmezési nehézségek, jogi szabalyozast érinté problémak.

Korrekciés mechanizmusokban, szankciokban valé érintettség és erre vonatkozé szervezeti tapasztalatok,
szervezeti reakciok.

Az adatigényléi oldalon lebonyolitott kérddives felmérés:
Jellemz8en milyen min6ségében jar el a kitdltd adatigényléként (allampolgar, civil szervezet képviseldje,
sajté képviseldje).
A kozzétételi gyakorlat megitélése felhasznaldi oldalrol.
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Adatigénylési tapasztalatok, problémak megitélése.
Korrekciés mechanizmusokra vonatkoz6 ismeretek.
Korrekciés mechanizmusokkal kapcsolatos tapasztalatok, problémak.
Korrekciés mechanizmusokkal kapcsolatos elégedettség.
Korrekciés mechanizmusok hatékonysaganak megitélése.
Megoldasi javaslatok, jobbitd tletek.

A NAIH szerepével kapcsolatos igények.

Birdsaggal kapcsolatos igények.

A szupranacionalis jogérvényesités megitélése (EJEB, EUB).

A részletekrdl 1asd a jelen Kutatasi terv 5.1.2-es alfejezetét!

Mélyinterja: a gyakorlat mogé6tt meghuzodoé
mélyebb okok feltarasa

A NAIH és a birésagok kapcsolata.
Jogértelmezési és jogalkalmazasi kérdések, problémak.
Peres gyakorlatok jellemzdi, tapasztalatok.
Specifikus kérdéskorok a birdk kérében.

A részletekrdl lasd a jelen Kutatasi terv 5.1.2-es alfejezetét!

Fokuszcsoportos interju: az adatigénylés
gyakorlatanak és kihivasainak feltarasa

A kodzzétételi gyakorlat megitélése felhasznaldi oldalrol.
Adatigénylési tapasztalatok, problémak megitélése.
Korrekciés mechanizmusokra vonatkozo ismeretek.

Korrekciés mechanizmusokkal kapcsolatos tapasztalatok, problémak.
Korrekciés mechanizmusokkal kapcsolatos elégedettség.
Korrekciés mechanizmusok hatékonysaganak megitélése.

Megoldasi javaslatok, jobbitd tletek.
A NAIH szerepével kapcsolatos igények.
A részletekrdl lasd az 5.1.2-es fejezetet!

A NAIH szervezetének elemzése

A NAIH szervezeti megoldasai, feladatellatasa és informatikai tamogaté folyamatai.
A részletekrdl lasd az 5.1.2-es fejezetet!

Forras: sajat szerkesztés
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5.2 Az elemzések részletes folyamata

A kovetkezd abra szemlélteti a kutatas egyes elemeire vonatkozé logikai koncepciot, érzékeltetve a
kutatasi elemek egymasra épllését, valamint idébeli sorrendjét.

. 61 ’V
A
EX ANTE



Részletes kutatasi terv — 4. Kutatas

Elézetes desk
research

Helyzetelemzés

Kutatasi terv

Kutatds
lebonyolitasa

|919A12/38PE JBWLId =

Méréeszkozok kidolgozasa
& tesztelése

Célcsoport

bevonasa,
eredmények

2. abra: Az elemzések részletes folyamata

Esettanulmany

Jogszabalyelemzés

Elérhetd /
adatkérések
keretében bekért

Desk research statisztikai adatok

2 : Elemzés
masodelemzése
Egyéb tartalmak
masodelemzése
Nemzetkozi
benchmark elemzés
megalapozasa
\\
\ Nemzetkozi jo
gyakorlatok
gyiijteménye tanulmany

Nemzetkozi
benchmark elemzés
- tanulmanyutak

Mélyinterju

Online kérdoiv Elemzés

Osszefoglalo
kutatasi jelentés

Szervezetelemzés Fokuszcsoport

Szakmai
rendezvények |.
szakasz

disszeminalasa

Nemzetkozi
Agazati

Osszefoglalo
tanulmany

Osszefoglalé
JEEES

Atlathatosagi
kézikonyv

Utmutatok,

ajanlasok, eszkozok

Tajékoztato
felkészitd
roadshow

konferencia

munkacsoportok
kor

Forras: sajat szerkesztés
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6 A KUTATASI TEVEKENYSEG EREDMENYTERMEKElI ES A
VONATKOZO ELVARASOK BEMUTATASA

11. tablazat: Eredménytermékek

Mennyiségi

Feladat és kapcsolodo
jellemzék

altalanos elvarasok

Eredménytermékek Minéségi jellemzok

Az érintettek elemzését,

csoportositasat; jogszabalyi 1db
Helyzetelemzés Helyzetelemzés kornyezet 0sszefoglalasat; statisztikai helyzetelemzés
adatelemzést; jelenlegi helyzetképet; (minimum 5
problématérképet tartalmazé szerz6i iv)
dokumentum.
A részletes kutatds-modszertani
megkdzelitést, a kutatas soran 1 db részletes
Részletes kutatasi terv Részletes kutatasi alkalmazott eszkdzoket, kut.at.ési terv
terv tevékenységeket és a végrehajtas (minimum 4
pontos Utemezését tartalmazo szerzdi iv)
dokumentum.
A NAIH szervezetének, 1 db szakértéi

feladatellatasanak és informatikai

Szervezetelemzés Szakeért6i jelentés . . . . . jelentés (minimum
tamogaté folyamatainak atfogo 3 .
2, . szerzdi iv)
elemzését tartalmaz6 dokumentum.
Az online kérd6iv részben alcsoport-
specifikus, valamint vegyesen nyilt és
zart kérdésekbdl all. A kérdéssor els6 1 db online
Iépésben egy Word dokumentumban  ar
keriil elékészitésre, majd a kerddiv (Word
PN e e dokumentumban
Megrendel6 jévahagyasat kvetéen clékészitett
keril programozasra az online o .
- .. . .. . s kérdéssor, majd
Méréeszkdz — online fellleten. A programozott kérdgiv p
o a: e oy 2 Megrendel6
kérdb6iv Megrendel6 altali tesztelését és . ox
o L x ; . jovahagyasat
jévahagyasat kdvetéen tekinthet6 e .
o . kovetéen online
alkalmasnak a kikuldésre. Az online feliileten
fellleten programozott kérdGiv link roaramozott
formajaban tovabbithaté, épithets be P k%r 36
Online kérddiv a felkérd levélbe. Az online felllet a
A kbzzétételi L|m’eSl.Jrve3t/).org feluletle, gmel;;tegy
kotelezettségekkel europai web szerver alapu szoftver.
kapcsolatos Az online kérddives adatfelvétel
. tggasztalatpk’ es soran a beérkez6 valaszok
kihivasok feltarasara. folyamatosan egy hattéradatbazisban
rogzulnek, amely az online felllet
hozzaféréi altal a folyamat barmely
szakaszaban let6lthet, ezaltal
alkalmas a kitéltések folyamatos
1 db Excel

monitorozasara. Az online kérddives
adatfelvétel soran elvaras, hogy
minimum 100 elemszamu érvényes,
elemezhet6, kitoltott, kérddiv
keletkezzen. Az elvart elemszam
elérését és az adatfelvétel lezarasat
kovetben eldallt adatbazis tisztitva,
rendezve kerll atadasra a
Megrendel szamara.

adatbazis (kitoltési
minimum: N=100)

Adatbazis

~ Méréeszkoz — A mélyinterjus beszélgetés egy elére | 1 db mélyinterju
melyinterju vezérfonal | meghatarozott kérdéssor — an. interjd vezeérfonal
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Feladat és kapcsolodo

Eredménytermékek

Minéségi jellemzok

Mennyiségi

altalanos elvarasok

A mélyebb okok
feltarasara alkalmas
mélyinterjukhoz
kapcsolddodan altalanos
elvaras, hogy minimum
20 db mélyinterju

vezérfonal — mentén zajlik, teret
engedve azonban a beszélgetés alatt
felmertilé tovabbi relevans
kérdéseknek, témakoroknek is. A
szbveges dokumentumként atadando
vezérfonal a témablokkok

jellemzék

készuljon. megjeldlését, a konkrét kérdéseket
és esetenként valasz-specifikus
alkérdéseket, valamint a kérdez6i
instrukcidkat tartalmazza.
Az interjuk felvétele soran jelenléti
ivek alairasara keril sor, amely
igazolja az interjuk lebonyolitasat. Az
aldirt jelenléti ivek nem
Osszekothetdek az interjun Minimum 20 db
J i elhangzottakkal, a beszélgetés jelenléti iv (1
elenléti ivek . ) . ; ; o
tartalmaval, biztositva ezaltal az jelenlétiiv /
anonimitast. Minden interjualkalom interjualkalom)
soran 6nalld jelenléti iv alairasara
kerll sor, amelyet kizardlag az adott
interju résztvevéje/résztvevdi ir/irnak
ala.
Az interjualanyok elézetes
beleegyezése mellett a mélyinterjuk
soran hangfelvétel készll, amely
Mélvinterid . alapjan elkészul a beszélgetések sz6 Minimum 20 db
elyinterjuk 26 inti leirata. A sz6 rinti leirat sz szerinti
szerinti leirata szenn.tll eirata. A sz0 szerinti _ zer
szbveges dokumentumban interjuleirat
tartalmazza az interjuk teljes
tartalmat, beleértve minden elhangzé
kérdést és valaszt.
Minimum 20 db
A sz06 szerinti leiratok mellet minden O0sszegz6
interjurol készul egy 6nallé 6sszegzé interjukivonat
Mélyinterjuk kivonat is. Az 6sszegz6 kivonat a (minimum 0,2
0sszegzd kivonata kutatasi téma szempontjabdl szerzbi iv / interju,
legfontosabb tartalmi részeket tehat 6sszesen
0sszegzi. minimum 4
szerzdi iv)
A fékuszcsoportos beszélgetés egy
elére meghatarozott kérdéssor — un.
interju vezérfonal — mentén zajlik,
teret engedve azonban a beszélgetés
F6kuszcsoportos Mérbeszks alatt felmertil tovabbi relevans Mini 1 db
interja ke oZ kérdéseknek, témakéroknek is. A Lnimum
Okuszcsoportos fokuszcsoportos

Az adatigénylés
gyakorlatanak és
kihivasainak feltarasa
céljabdl lebonyolitandd
fékuszcsoportos interjus
felmérés kapcsan
elvaras, hogy minimum
5 fokuszcsoportos
interju lebonyolitasara
kertljon sor, 8-15 f&s
csoportokban.

interju vezérfonal

sz6veges dokumentumként atadandé
vezérfonal a témablokkok
megijeldlését, a konkrét kérdéseket
és esetenként valasz-specifikus
alkérdéseket, valamint a moderatori
instrukcidkat tartalmazza.

interju vezérfonal

A fékuszcsoportos beszélgetések

oL potencialis résztvevéi szamara Minimum 5 db
Meghivotervek . e ins . P
minden alkalomhoz dnallé meghivo meghivéterv
készdil.
A fokuszcsoportos interjuk felvétele Minimum 5 db
Jelenléti ivek soran jelenléti ivek alairasara kerl jelenléti iv
sor, amely igazolja az interjuk (minimum 8 —

lebonyolitasat. Az aldirt jelenléti ivek

maximum 15 f6
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Feladat és kapcsolodo

Eredménytermékek

Minéségi jellemzok

Mennyiségi

altalanos elvarasok

nem Osszekothetdek a

jellemzék
résztvevo /

fékuszcsoportos beszélgetések jelenléti iv)
tartalmaval, biztositva ezaltal az
anonimitast. Minden fokuszcsoportos
interjualkalom soran 6nallo jelenléti iv
alairasara kerul sor, amelyet
kizarolag az adott interju 8-15
résztvevdje ir ala.
Minimum 5 db
Minden fékuszcsoportos interjurol intoesr'suzlzgcz)gat
Fékuszcsoportos készul egy 6nallé 6sszegzd kivonat (mini:n um 0.25
interjuk 6sszegz6 is. Az 6sszegz6 kivonat a kutatasi e e
kivonata téma szempontjabdl legfontosabb szerzdi iv /interjd,

tartalmi részeket 6sszegzi.

tehat 6sszesen
minimum 1,25
szerzdi iv)

Esettanulmany
(elemzé tanulmany)

Szakeért6i jelentés

Az esettanulmany készitése a
kovetkezékre terjed ki: konkrét
adatigényléshez kapcsolédo birdsagi
és egyéb korrekcids ugyek gyakorlati
szempontu elemzése és értékelése.

1 db szakértéi
jelentés, mely
legalabb 10 eset
feltarasara és
elemzd
bemutatasara
vonatkozik
(minimum 4
szerzdi iv)

Osszefoglalé kutatasi
jelentés

Osszefoglalod kutatasi
jelentés

A beavatkozasi fokuszokat
azonosito,

megoldasi javaslatok
megalapozasanak

céljat szolgald, a kutatasi
eredményeket
Osszefoglald tanulmany.

1 db 6sszefoglald
kutatasi jelentés
(minimum 10
szerzdi iv)

Forras: sajat szerkesztés
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7 A KUTATAS RESZLETES UTEMEZESE

A kutatas részfeladatait és azok litemezését az alabbi tablazat mutatja be:

12. tablazat: Kutatasi iitemterv

Kutatasi elem Feladat Felelés Befejezés
Dokumentum elkészitése Véllalkozé 2021. januar | 2021. aprilis
[olyamatba épitett szakmai | \1oorendels | 2021, aprilis | 2021. majus
. ellen6rzés, megrendeléi véleményezés
Helyzetelemzés
Dokumentum megrendeléi
észrevételek alapjan torténé Vallalkozé 2021. majus | 2021. junius
véglegesitése
Dokumentum elkészitése Véllalkozé 2021. januar | 2021. majus
) L [Folyamatba epitett szakmai 1 1o oendels | 2021, majus | 2021. janius
Részletes kutatasi ellen6rzés, megrendel6i véleményezés
terv
Dokumentum megrendel6i
észrevételek alapjan torténd Vallalkozé 2021. janius | 2021. junius
véglegesitése
Kutatashoz sziikséges statisztikai Vallalkozd, 2021. 2021.
adatok, dokumentumok bekérése Megrendel6 februar augusztus
Desk research
Kutatashoz sziikséges statisztikai Vallalkozé 2021. 2021.
adatok, dokumentumok feldolgozasa marcius december
Online kérddiv tartaimanak Vallalkozé | 2021.junius | 2021. jdlius
Osszeallitasa
Online kerdGiv tartaimanak Megrendels | 2021.jalius | 2021. jdlius
jévahagyasa
Online kérdGiv mintajanak kialakitasa, | /41026 | 2021, janius | 2021, jalius
végleges cimlista 6sszeallitasa
Online kérdGlv programozasa és Vallalkozé | 2021.jolius | 2021. jalius
tesztelése
Programozott online kérddiv tesztelése | \yo0ondels | 2021, julius | 2021. jdlius
és jovahagyasa
Online kérdéives - — - -
adatfelvétel Online kerdowes"pro_bagdatfelvetel Vallalkozé 2021. julius 2021.
kiselem( mintan augusztus
Online kérd6ives adatfelvétel . . 2021. 2021.
o Vallalkozé
lebonyolitdsa augusztus szeptember
Adattisztitas, adatbazis rendezése Vallalkozé 2021. 2021.
(online kérddives felméreés) oktober oktober
Adatelemzés, adattablak, grafikonok . . 2021. 2021.
o es : o a: - Véllalkozé
készitése (online kérdGives felmérés) november december
Szoveges elemzés — kutatasi jelentés 2022
elékészitése (online kérddives Véllalkozé 2022. januar mérciljs
felmérés)
Mélyinterjd vezérfonalanak Vallalkozé | 2021. majus | 2021. janius
Osszeallitasa
Melyln'te[]us Melylnt.e’rju' vezeljfonalanak Megrendel6 | 2021.janius | 2021. junius
felmérés jévahagyasa
Mellylnte'rjlus felmeres m|r’1tajlanak VaIIaIkozoi’ 2021. janius | 2021. janius
kialakitdsa, végleges cimlista Megrendel6
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Feladat

Felelos

Kezdés

Kutatasi elem

Mélyinterjus felmérés lebonyolitasa —

Befejezés

véglegesitése

el6zetes interjuk a tébbi méréeszkoz Vallalkozé 2021. julius 2021. julius
pontositasa céljabol
Mélyinterjus felmérés tovabbi Vallalkozé 2021. 2021.
részeinek lebonyolitasa szeptember november
Mélyinterjuk feldolgozasa, Vallalkozé 2021. 2021.
interjukivonatok elkészitése oktober december
Mélyinterjuk elemzése — kutatési . . . . 2022.
jelentés el6készitése Vallalkozo 2022. januar marcius
Fokuszcsoportos interju Véllalkozé | 2021. janius | 2021. jalius
vezérfonalanak dsszeallitasa
Fokuszcsoportos interju Megrendeld | 2021.jdlius | 2021. jdlius
vezérfonalanak jovahagyasa
Fokuszcsoportos interjus felmérés . .
mintajanak kialakitasa, végleges h\/{a"a'k%z"lz. 2021. janius 2021.
Fokuszcsoportos cimlista egrendel6 augusztus
interju
Fokuszcsoportos interjus felmérés Vallalkozé 2021. 2021.
lebonyolitasa augusztus oktéber
Fokuszcsoportos interjuk feldolgozasa, Vallalkozé 2021. 2021.
interjukivonatok elkészitése szeptember december
Fokuszcsoportos interjuk elemzése — . . . . 2022.
kutatasi jelentés el6készitése Vallalkozo 2022. januar marcius
. . I 2021.
Megalapoz6 desk research Vallalkozo 2021. janius augusztus
. . - 2021.
Esettanulmanyok elkészitése Vallalkozo 2021. jalius oktober
Esettanulmany Folyamatba épitett szakmai Vallalkoss 2021. 2021.
ellendrzés, megrendeldi véleményezés november november
Dokumentum megrendel6i
észrevételek alapjan torténd Vallalozo | 2921 | 202
véglegesitése
. . o . . 2021. .
Szervezetelemzés Szervezetelemzés lebonyolitasa Véllalkozé februar 2021. majus
s . . - 2022.
Dokumentum elkészitése Vallalkozo 2021. julius februar
Folyamataba épitett szakmai Mearendelé 2021. 2022.
ellendrzés, megrendeldi véleményezés 9 november februar
Osszefoglalé Dokumentum megrendel6i
kutatasi jelentés észrevételek alapjan torténd Vallalkozo fsgrzuzéir mzaorilzus
véglegesitése
Dokumentum megrendel6i 2022
észreveételek alapjan torténé Véllalkozé 2022. majus szeptem.ber

A 4. Kutatas Gantt diagramja — méretébdl addéddan — kuilon excel fajlként kerul csatolasra.

Forras: sajat szerkesztés
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8 KUTATAS-SPECIFIKUS KOCKAZATOK ES KEZELESUK

A kutatds tobb tekintetben objektiv szempontokra épit (jogszabalyok, birésagi hatarozatok, NAIH
allasfoglalasok), ugyanakkor mas vonatkozasaban erételjesen szubjektiv szempontok jelennek meg.
Egyes eredménytermékek vonatkozasaban, mint amilyen a Kérddives adatfelvétel, a Fokuszcsoportos
interjuk és a Mélyinterjuk, a kutatas célcsoportjaba tartozé személyek allaspontjat, véleményét kérjik
ki, mely tébb kockazatot is magaban rejthet. Kiemelhet6 elsésorban az, hogy az egyes szereplék,
személyek a jogalkalmazas, jogértelmezés csupan egy iranyat képviselik, a problémakat egy
meghatarozott iranybol latjak, amely nem feltétlenlil esik egybe a jogi szabalyozas azon
tulajdonsagaval, hogy minden érdeket figyelembe vesz, és az alapjan szabalyoz életviszonyokat. Masik
kockazati tényez6 ezzel kapcsolatosan az egyes személyek mdgottes értékeinek, esetleges politikai
véleményének kozvetett vagy kdzvetlen kifejez6dése, amely szintén egy meghatarozott iranyba tolja a
jogértelmezésiiket.

Az el6z6 kockazati korhoz tartozik, bar attdl le is hatarolhaté a nemzetkézi benchmarkhoz kapcsolédo
orszagok kivalasztasanak problematikaja. Kockazati tényez6t képez az orszagok kivalasztasa (pl.:
lakossagaranyos szempontok figyelembevétele), illetve az is, hogy szamos olyan megoldas, amely mas
orszag jogrendszerébdl adaptalhaté lenne, nem tud megjelenni, kivil esik a kutatas koérén; emiatt az
Osszehasonlito jogi vizsgalat torzul. Tovabbi kockazatot képez a magyar jogrendszerbe nem illeszkedé
jogintézmények, az un. legal irritantok kérdéskére. Egy-egy masik jogrendszerbdl atvett jogintézmény,
jogi fogalom (legal transplant) ugyanis nhem mindig alkalmas, hogy betdltse a neki szant szerepet,
feladatot, vagy hogy ugyanugy viselkedjen, mint a forrasorszag jogrendszerében. Fuglinszky Adam
emeli ki azt, hogy ,egy-egy legal transplant nemcsak énmaga valtozik, hanem a jogi kbrnyezetét is
megvaltoztatja, mozgasba hozza, igymond immunvalaszokat general. A jogelvek, szabélyok atiiltetése
valbéjaban legal irritant, mert ,alapveté irritaciot okoz, varatlan és uj események egész sorozatat inditja
el”, s ez példaul olyan jogértelmezésben is megnyilvanulhat, amely tovabbi disszonanciat okoz a legal
transplant sziikebb-tagabb jogi kbrnyezetében”.23

Tovabbi kockazatot jelenthet az, hogy a hipotézisek szama tul nagy, igy tartalmi és idébeli korlatok miatt
azok kidolgozasa nem lehet kell6en részletes, alapos és minden kérilményre kiterjed6. A kutatasban
ezeért prioritast kapnak egyes olyan tényez8k, amelyek — a folyamatjellegli szemlélethez igazod6an —
kiemelten fontosak, és amelyekre ezért nagyobb hangsuly helyezédik.

13. tablazat: Kutatas-specifikus kockazatok és kezelésiik

Kockazat rovid leirasa Javasolt kezelési intézkedés

A kutatas teljes lebonyolitasa soran

Az egyuttmlkodési, valaszadasi kiemelt figyelem iranyul a személyes
hajlandésagot — adatfelvételi Az adatfelvételek soran nem adatok védelmére, illetve a
modszertdl fiiggetlendl — jelentésen érkeznek megfelelé megfeleld adatkezelési protokoll
befolyasolja a kutatas adatkezelési mennyiségben és az kialakitdséra és alkalmazasara.

protokollja, a személyes adatok elemzéshez megfeleld Ennek tamogatasa céljabdl minden
védelmének biztositasa, az min&ségben valaszok. esetben adatkezelési tajékoztato
anonimitas lehetéségének biztositasa. készll, amely szigoruan betartasra

keril a megvalositas soran.

Az alacsony valaszadasi

Az anonim és 6nkéntes online hajland6sagbdl, visszaérkezési
kérddiv esetén kockazatként Nem érkezik vissza megfelel aranybdl fakadé problémak
azonosithato altalaban véve az szamu (N=100) elemezhetd visszaszoritasa érdekében
alacsony vélaszadasi hajlandésag, az kérddiv. sziikséges a jol megtervezett
alacsony visszaérkezési arany. felkérdlevél csatolasa, a célcsoport

szempontjabdl relevans szereplék

2 Fuglinszky A. (n/a): A non-cumul mint legal irritant? https:/ptk2013.hu/szakcikkek/fuglinszky-adam-a-non-cumul-mint-legal-

irritant/6915
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altali 6sztonzés, valamint a
valaszadas folyamatos
monitorozasa; szikség esetén
emlékeztetd levél kikuldése, illetve a
technikai-modszertani lehet6ségek
kiaknazéasa (pl. kdtelezd kérdések,
figyelemfelkelté kérd6iv design,
relevans kérdések megfogalmazasa
sth.).

A 4. Kutatas keretében az adatkezel6k
célcsoportjanak kiilonalld felkeresése
a 100 elem{ mintan térténd online
kérdoives adatfelvétel teljesitése
céljabdl nem hatékony és célravezetd
modja az adatgydjtésnek, mivel e
célcsoportok megkérdezése
megvalosul a projekt tovabbi harom
alkalmazott kutatasa keretében is.

Ugyanazon projekt keretében,
révid idén belll egy ujabb
megkeresés és felkérés
vélhetéen alacsony valaszadéi
hajlanddséaggal jarna, illetve
indokolatlan adatszolgaltatasi
terheket rona a szervezetekre.
Az ismétlédo felkeresés mellett
tovabbi hatrany, hogy a
kiselem( minta (N=100)
esetében sérll az eredmények,
kdvetkeztetések
megbizhatdsaga és
érvényessége. Kiiléndsen,
amennyiben a minta nem
homogén, hanem cél annak
almintakra bontasa, kilonbozé
alcsoportokra vonatkozé
kovetkeztetések levonasa.

A korrekciés mechanizmusok
kutatasa keretében lebonyolitandd,
adatkezel6i oldalt érint6 kérdbives

adatfelvétel beépil az 1., 2. és 3.
Kutatas keretében lebonyolitando
kérdbives adatfelvételbe. A
korrekciés mechanizmusok kutatasa
szempontjabdl relevans kérdések
tehat részét képezik az 1., 2. és 3.

Kutatés keretében kidolgozott

kérddiveknek, és mindharom

alkalmazott kutatas keretében
megkeresett célcsoport kbrében
lekérdezésre kerlilnek.

Tovabbi kockazat az online kérdoiv
esetében a megkezdett, de hianyosan
kitoltott kérdbivek nagy aranya, vagy a
kérddiv befejezés nélkiili
félbehagyasa.

Hianyosan kitolt6tt, nem / nem
megfeleléen elemezhetd
kérddivek érkeznek vissza.

A teljeskoriien kitoltott kérdbivek
aranyanak novelése érdekében
szintén a fenti megfontolasok
érvényesulnek. Tovabb3a, a
befejezési arany ndvelésében
jelentds szerepe van a
kérdéivkitoltés iddigényének: a
tapasztalatok szerint a kitoltési id6
optimalisan nem lehet hosszabb 15
percnél e kockazat mérsékelése
érdekében.

Az online kérdéives adatfelvétel
soran alkalmazott méréeszkoz
megbizhatdsaga, logikus felépitése, a
kérdések egyértelmiisége egyarant
elengedhetetlenek a kitltési arany
novelése és az adatok
értelmezhetdsége szempontjabdl.

A mérbéeszkdz problémaibdl, a
kérdések nem kell§
egyértelmiiségébdl adoddan
hianyos kérdéivek érkeznek
vissza és / vagy a valaszok
nehezen értelmezheték.

A mérbeszkdz strukturalis vagy
tartalmi problémainak el6zetes
kiszlirése, a kérdések finomitasa,
preciz megfogalmazasa érdekében
sor kerlil a méréeszkoz elézetes
tesztelésére kiselem(i minta
bevonasaval.

A mélyinterjus felmérés kapcsan is
relevans kockazat a potencialis
interjialanyok alacsony részvételi
szandéka, a felkérések nagyaranyu
visszautasitasa. A mélyinterjus
adatfelvétel mintajanak tervezésekor
konkrét szerepl6k meghatarozasara is
sor kerult, azonban felkérésik a NAIH
jévahagyasat megel6z6en nem
kezdddoétt meg. Ebbdl kifolydlag a
minta végleges 6sszetétele a
potencialis interjualanyok
beleegyezésétdl, részvételi
szandékatol fliggéen valtozhat a

Alacsony mértékl valaszadasi
hajlandosag, a felkérések
jelentds aranyu visszautasitédsa

esetén az el6készitési és az
adatfelvételi szakasz
elhuzédhat. Tovabba, a
visszautasitasok fliggvényében
a mintavételi terv
felllvizsgalata lehet
sziikséges.

Az Utemezés sordn szdmolni kell az
interju szervezésének idGigényével,
a lehetséges visszautasitasokkal. A
felkérések eredményessége
érdekében sziikséges a jol
megtervezett felkérdlevél csatolasa,
és a célcsoport szempontjabol
relevans szerepl6k altali 6sztonzés.
A potencidlis interjualanyok
felkérésekor a NAIH hivatalos
megbizélevelének csatoldsa
indokolt, tovabba vélhetben célzott
személyes egyeztetések
lebonyolitasa is sziikséges lehet a
birok eléréséhez.

megvalositas soran.
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A mélyinterjus szituacio soran cél,
hogy az interjualany minél
részletesebb, arnyaltabb valaszokat
adjon a kérdésekre. Kockazatot jelent,
ha az interjuernek nem sikerul kelléen
kooperativva tennie az interjualanyt.

Az interjuk feldolgozhat6saga,
elemezhetésége, a probléema
mélyebb feltarasanak célja
sérul, amennyiben az
interjualany kevésbé
kozlékeny, tényszerd, rovid
valaszokat ad.

Mélyinterju készitése soran
kiléndsen fontos annak a
biztositasa, hogy az interjut készitd
kutato kelld tapasztalattal és
felkésziltséggel rendelkezzen a
beszélgetés vezetéséhez.

A fokuszcsoportos beszélgetések
esetében is fennall az alacsony
részvételi hajlandésag kockazata.

Alacsony mértékl valaszadasi
hajlanddséag, a felkérések
jelentds aranyu visszautasitasa
esetén az elékészitési és az
adatfelvételi szakasz
elhuzodhat.

A résztvevék toborzasa
parhuzamosan tobb fellileten,
csatornan zajlik, jol megtervezett
felkérélevél és — amennyiben
relevans — egyéb 6szténzd eszkdzok
alkalmazéaséval.

A fékuszcsoportos beszélgetés
soran a résztvevok hatassal vannak
egymasra, amely altal a ttéma kénnyen
eltérhet a vezérfonaltol.

A beszélgetés soran nem kerdl
érintésre minden fontos
kérdés, probléma, az
eredmények nem fedik le
teljeskorien a feltarni kivant
témakaoroket.

A moderator feleléssége, hogy
kezelje a vezérfonaltdl valo eltérést
és megfeleléen, egyuttal a
véleményeket nem befolyasolva
irdnyitsa a beszélgetést, emiatt a
fokuszcsoportot levezeté személy
minden esetben senior szakért
lesz.

A fékuszcsoportos beszélgetés
szervezését — tekintettel annak
létszamara — negativan
befolyasolhatja az elhuz6dé
jarvanyhelyzet és a kapcsol6dd
korlatozo intézkedések.

A személyes megtartas
megkezdhet&sége elhuzodhat
a korlatozasok miatt, illetve a
résztvevok tavol maradhatnak

a tébbszereplds személyes
kontaktot jelent6 szituaciotol.

A fékuszcsoportok Gitemezése
viszonylag kései szakaszra kertdl
tervezésre, amikorra az oltottsagi

szint remélhetéleg lehetéséget ad a
személyes lebonyolitasra,
ugyanakkor elméletben és
modszertanilag lehetéség

mutatkozik az adatfelvétel online

kivaltasara is, amennyiben azt a

helyzet megkivanja.

Az OBH-hoz intézett, kutatashoz
szlkséges informaciokat célzé
adatkérés nem, vagy csak késve
valésul meg.

Nem allnak rendelkezésre a
téma feldolgozasahoz
elengedhetetlen informaciok.

Az adatkérés ltemezésekor
biztositani kell, hogy az a lehet8
legkorabbi idépontban valdsuljon

meg. Az adatszolgaltatas
elmaradasanak kockazata esetén a
vonatkozé informacidk — bar
kevéssé er6forrashatékony médon —

, de tébbségében a nyilvanos

fellletekrdl is elérheték.

A kutatas egyes
eredménytermékeiben megkérdezett,
megszolitott személyek szubjektiv
véleményt fogalmaznak meg, illetve a
valaszadas, véleményformalas soran
megjelenhetnek politikai vagy mas
motivaciok.

Az igy kapott eredmények nem
lesznek objektivek.

Amennyiben valaszadasroél és nem

véleményformalasrol van szo, ugy

az objektiv kérdések segithetnek a
pontosabb, kevésbé szubjektiv
iranyu valaszok kinyerésében.

A kutatas egyes
eredménytermékeiben megkérdezett,
megszolitott személyek sajat
szemszdgukbdl, az
informaciészabadsag szempontjabol
betéltoétt funkcidjuk alapjan latjak a
lehetséges problémakat, ezért a
megoldasi javaslatokat is ehhez
kapcsolddoan tudjak megfogalmazni.
A jogi szabalyozashoz sziikséges
érdekek mérlegelése szempontjabal
elfogultak, ugyanis meghatarozott
érdeket képviselnek.

A jogi szabalyozas soran
figyelembe veendd valamennyi
érdek kozul egyesek
hangsulyosabba valnak.

A kérdések rendszerszinti
szemléletével, absztrakt
megfogalmazasaval mas szereplék
jogi érdekei is megjelenithetdk,
amely altal a megszdlitott személyek
ezeket is nagyobb mértékben
figyelembe veszik.
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A nemzetkdzi 6sszehasonlité jogi
kutatdsban csupan harom orszagot
szukséges vizsgalni, igy mas
orszagok jo gyakorlatai nem tudnak
megjelenni a kutatasban.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitas
nem fog at elegend6 orszagot.

Célszerii felhasznalni a nemzetkdzi
benchmark orszégjavaslatainak a
szempontjait is, amelynél fogva
tovabbi orszagok szabdalyozasanak
és megoldasainak a
figyelembevétele is megtorténhet.

El6fordulhat, hogy a mas orszagban
j6l miik6dé megoldasok, gyakorlatok,
jogintézmények a magyar
jogrendszerben mashogy mikddnek,
illetve masként alkalmazzak azokat,
igy nem feltétlendl érik el a megfeleld
célt, amely miatt kodifikalasra
kerulnek.

Az ehhez kapcsolodé
korrekciés mechanizmus nem
tud megfelel6en mikddni,
tovabbi korrekcidra lehet
szlkség ezutan is.

Célszerl hatasvizsgalatot végezni,
amelynek soran nem csupéan a
jogszabalyt, hanem mas
szempontokat is figyelembe vesz a
kutatas. Tipikusan ilyen szempont a
jogszabalyok alkalmazéasa,
megjelenése birdsagi, hatdsagi
ddéntésekben.

Eltulzott szamu a Kutatasi tervben
megfogalmazott hipotézis, emiatt
néhet az elnagyoltsag kockazata.

Nincsen lehet6ség minden
hipotézis teljes korl, részletes
vizsgélatara.

Célszerii kiemelten fontos
kérdéseket, hipotéziseket,
témakoroket megfogalmazni,
amelyeknek a tobbi hipotézisnél
részletesebb, alaposabb
vizsgalatara is sor kerithetd.

Forras: sajat szerkesztés
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NAIH/2017/5885/V.

9.1.7 Felhasznalt egyéb dokumentumok jegyzéke

Freedom of expression in Europe Case-law concerning Article 10 of the European Convention on
Human Rights, 2007. Elérhetd: https://www.echr.coe.int/librarydocs/dg2/hrfiles/dg2-en-hrfiles-
18(2007).pdf

Freedom of expression, the Media and Journalists Case-law of the European Court of Human Rights,
2020. Elérhet6: https://rm.coe.int/freedom-of-expression-the-media-and-journalists-iris-themes-vol-iii-
de/16807c¢1181

https://jema.hu/index.php?0=9

https://rasmussen.libanswers.com/faq/263798

9.2 Fogalomtar

Fogalom Magyarazat

Az a természetes vagy jogi személy, illetéleg jogi
személyiséggel nem rendelkez§ szervezet, amely

adatigényls valamely kodzfeladatot ellatd szervnél egyedi
adatigénylési kérelmet nyujtott be.
adatkezel6 Lasd kézfeladatot ellaté szerv!

A személyes adatok védelméhez és a kdzérdeki
adatok nyilvdnossagahoz valé6 alkotmanyos jog
védelme érdekében az Orszaggylés 1992 és 2011
kozott adatvédelmi biztost vélasztott azok kozil az
egyetemi végzettségl, biintetlen elééletd, kiemelked6
tudasu elméleti vagy legalabb 10 évi szakmai
gyakorlattal rendelkez6 magyar allampolgarok kozdl,
akik az adatvédelmet érintd eljarasok lefolytatasaban,
feliigyeletében vagy tudomanyos elméletében
jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek és
koztiszteletnek érvendenek.

A két nevesitett alapvet6 jog védelmére és
érvényestulésének feligyeletére hivatott orszaggydlési
(kllon) biztos, szakombudsman.

adatvédelmi biztos

Az Alkotmanybirdsag egy eljarasa alapjaul szolgalo
panasz, amely alapjan az Alkotmanybir6sag
megvizsgalja az egyedi tgyben alkalmazott

jogszabalynak az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat,

illetve felllvizsgalja a birdi dontésnek az
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat abbdl a
szempontbdl, hogy az inditvanyozo Alaptérvényben
biztositott joga sérlt-e.

alkotmanyjogi panasz

Jogi személyiséggel nem bird, polgari jogi tarsasag
civil szervezet formajaban mikddé civil tarsasagok, egyestuletek és
alapitvanyok.

egyedi adatigénylés Az informaciészabadsag harmadik szintje. Konkrét,
meghatarozott személy altal meghatarozott
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kozfeladatot ellaté szervhez intézett olyan kérés,
amely kézérdekil adat vagy kdzérdekbdl nyilvanos
adat megismerésére iranyul.

egyedi kozzétételi lista

jogszabalyi rendelkezés altal meghatarozott adatkor,
amelynek hatalya a kdzfeladatot ellato szervre, azok

Egy kozzétételre kotelezett szerv vezetbje vagy egy

irdnyitasa, felligyelete ala tartoz6 szervekre vagy
azok egy részére terjed ki.

elektronikus informacidszabadsag

tajékoztatasa érdekében. Az adatokat barki szamara

Meghatarozott kdzérdek( adatok elektronikus uton
tortén kozzététele a kdzvélemény pontos és gyors

személyazonositas és adatigénylési eljaras nélkdl,
folyamatosan és dijmentesen teszik hozzaférhetdve.

elektronikus kozzététel

Arra vonatkozo kételezettség, hogy a kdzérdeki
adatokat internetes honlapon, digitalis formaban,
barki szamara, személyazonositas nélkdl,
korlatozastél mentesen, kinyomtathato és
részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkul
kimasolhaté médon, a betekintés, a letdltés, a
nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel
szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé
tenni.

Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szo6lo, Romaban 1950. november 4-én
kelt Egyezmény, amely az Eurépa Tanacs keretében
jott létre.

Eurdpai Unié intézményei

Az Eurdpai Parlament, az Eurépai Tanacs, a Tanacs,
az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Uni6 Birdsaga, az
Eurépai Kézponti Bank és a Szamvevdszék.

felismerhetetlenné tétel

A kdzérdekl vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatokat
tartalmazé dokumentum adatigénylé altal meg nem
ismerhet6 részeinek felismerhetetlenné tétele olyan
modon, hogy az adatok helyreallitasa az adatigényld
altal nem lehetséges.

informaciészabadsag

A kozérdek, valamint k6zérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6 alapvetd
jog, mely el6segiti a kbzhatalom gyakorlasanak
demokratikus kontrolljat és a kdzintézmények
atlathatosagat és a korrupcio6 elleni fellépést
(transzparencia).

jogszabaly

Jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a
miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nallo
szabdlyoz6 szerv vezet6jének rendelete és az
onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a
Honvédelmi Tanacs rendkivili allapot idején és a
koztarsasagi elndk szikségallapot idején kiadott
rendelete.

korrekciés mechanizmus

Az eljarasi, a korrekcios és a szankcionalasi gyakorlat
egylttesen. Korrekcidés mechanizmusnak mingsiil
minden olyan tevékenység, amely azt célozza vagy
arra alkalmas, hogy az 6nkéntes teljesitést elutasitd
kdzérdekl adatkezeldket rakényszeritse az

informaciészabadsag biztositasara.

kozérdekbdl nyilvanos adat

A koézérdek( adat fogalma alda nem tartozé minden
olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetéségét vagy hozzaférhetéve tételét

torvény, ideértve az Infotv.-t is, kozérdekbdl elrendeli.
(pl. a hitelezéi érdekek védelme, valamint a piaci
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forgalom biztonsaga érdekében az adatok széles
korét mindsiti kozeérdekbdl nyilvanosnak az ingatlan-
nyilvantartasrol sz6l6 térvény, a cégtorvény, valamint
a szamviteli torvény).

kozérdek( adat

Az allami / 6nkormanyzati feladatot, illetve egyéb
kozfeladatot ellatd szerv kezelésében Iévd és
tevékenységére vonatkozé vagy kézfeladatanak
ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes
adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon vagy
formaban rogzitett informacioé vagy ismeret,
figgetlenul kezelésének maédjatdl, 6nallo vagy
gyljteményes jellegétdl (igy kuléndsen a hataskorre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai
tevékenységre, annak eredményességeére is kiterjedd
értékeléseére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést
szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerz8désekre vonatkozé
adat).

koltségelem

Az igényelt adatokat tartalmazé adathordozo
koltsége, illetve ennek az igényld részére torténd
kézbesitésének kéltsége, valamint az adatigénylés
teljesitésével 6sszefliggd munkaerd-raforditas
koltsége.

koltségvetési szerv

A koltségvetési szerv az dllamhaztartas sajatos jogi
szemelyiségtipusa. A kéltségvetési
szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban
meghatarozott kdzfeladat ellatasara létrejott jogi
személy. A koltségvetési szerv jogi személyiségeébdl
adoddan barmilyen olyan jogot megszerezhet és
kotelezettséget vallalhat, amely megszerzését vagy
vallalasat torvény kifejezetten nem tiltja.

koltségvetési szerv tipusai

A koltségvetési szervek lehetnek kézponti
koltségvetési szervek, helyi dnkormanyzati
koltségvetési szervek, nemzetiségi dnkormanyzati
koltségvetési szervek és koztestileti koltségvetési
szervek.

kérnyezeti informacio

Barmely irott, lIathato, hallhatd, elektronikus vagy
egyéb formaban megjelend informacid, amelynek
térgya:

a) a kérnyezet elemeinek, ugymint a levegének és az
atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a féldnek, a
tajképnek, a természetes él6helyeknek, a biolégiai
sokféleségnek és Osszetevdinek, beleértve a
genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen
elemek kozti kélcsénhatasnak az allapota;

b) tényezdék, ugymint anyagok, energia, zaj és
sugarzas, tevékenységek és intézkedések, beleértve
a kdzigazgatasi intézkedéseket, a kdrnyezetet érintd
megallapodasokat, irdnyelveket, jogalkotast, terveket
és programokat, amelyek befolyasoljak vagy
befolyasolhatjak a fenti a) bekezdésben emlitett
kornyezeti elemeket, valamint a kdrnyezeti
dontéshozatalban felhasznalt kéltség-haszon,
tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

c) az emberi egészseég és biztonsag allapota, az
emberi élet, a kulturdlis helyszinek és az épitett
kornyezet allapota, olyan mértékben, amilyen
mértékben ezeket befolyasolja vagy befolyasolhatja a
kdrnyezeti elemek allapota, vagy ezen kornyezeti
elemeken keresztil a b) bekezdésben emlitett
tényez6k, tevékenységek vagy intézkedések.
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kdzadat

A kdzérdekl adat és kézérdekbdl nyilvanos adat
egyuttesen.

kozérdek( adattal visszaélés

A kozeérdek( adat adatigényld eléli eltitkolasa vagy a
tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa azutan,
miutan a birésag jogerbésen a kdzérdekl adat
kozlésére kotelezte, a kozérdekl adat
hozzaférhetetlenné tétele, meghamisitasa, illetve
hamis vagy hamisitott k6zérdek( adat hozzaférhetévé
vagy kdzzé tétele.

kozfeladatot ellaté szerv

Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
ellaté szerv vagy személy.

kbzpénz

Az allam bevétele, kiadasa és kovetelése.

kdzzétételi listak

Az altalanos, a kulénds és az egyedi kozzétételi lista
egyuttesen.

kilonos kozzétételi lista

Olyan kézzéteendd adatok, amelyeket jogszabaly
hataroz meg egyes agazatok, illetve kdzfeladatot
ellaté szervtipus vonatkozasaban.

nemzeti adatvagyon

A kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt kdzérdeki
adatok, személyes adatok és kézérdekbdl nyilvanos
adatok 6sszessége.

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatosag:

Az Infotv. altal 2012. januar 1-jével létrehozott, az
adatvédelmi biztos intézményét felvalté nemzeti
adatvédelmi hatésag, melynek feladata a két
informacids jog védelme és a magyarorszagi
adatkezelések torvényességének felligyelete.

proaktiv kozzététel

Az informaciészabadsag masodik szintje, amely a
kozzétételi listakkal kapcsolatos jogokat és
kotelezettségeket tartalmazza.

szellemi tulajdonjog

A szerz6i jog és az iparjogvédelem egyittesen.

személyes adat

Azonositott vagy azonosithato természetes személyre
(,érintett”) vonatkozd barmely informacio;
azonosithaté az a természetes személy, aki kézvetlen
vagy kozvetett modon, kiléndsen valamely azonosito,
példaul név, szam, helymeghatarozé adat, online
azonositd vagy a természetes személy testi,
fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis
vagy szocialis azonossagara vonatkozé egy vagy
tobb tényezd alapjan azonosithato.

tajékoztatasi kotelezettség

Az allamhaztartas alrendszerébe tartozé valamely
személlyel pénzigyi vagy Uzleti kapcsolatot |étesitd
személyek és szervezetek kotelesek erre iranyuld
konkrét igény esetén barki szamara tajékoztatast adni
a kezelt kdzérdekil adatokrdl e jogviszonnyal
osszefliggben.

Tromsg-i Egyezmény

Az Eurdpa Tanacsnak a kézérdek( adatot tartalmazo
iratokhoz valé hozzaférésrél széld, 2009. junius 18-an
Tromsg-ban elfogadott Egyezménye.

Uzleti titok

A gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo, titkos -
egészben, vagy elemeinek 0sszességeként nem
kozismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet
végz8 személyek szamara nem kénnyen
hozzaférhetd -, ennélfogva vagyoni értékkel bird
olyan tény, tajékoztatés, egyéb adat és az azokbdl
készllt 6sszeallitas, amelynek a titokban tartasa
érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben
altalaban elvarhaté magatartast tanusitja.
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9.3 Roviditések jegyzeke

Rovidités Magyarazat

Aarhus-i Egyezmény 2001. LXXXI. térvény
AB Alkotmanybirésag
AB hat. alkotmanybirésagi hatarozat
Ant. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
Alkotmany 1949. évi XX. térvény a Mgg'yar Kdztarsasag
Alkotmanyarol
AT Magyarorszag Alaptorvénye
ATSZ Altalanos Tajékoztatasi Szint
A 2016. évi CL. térvény. az altalanos kdzigazgatasi
Akr. .
rendtartasrol
A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az
allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasarol
BHGY Birésagi Hatarozatok Gydjteménye
Civiltv. 2011. évi CLXXV. torvény
EJEB Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
EJEE Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 1993. évi XXXI.
térvény
EUB Eurépai Unio Birésaga
IH iranyité hatosag
Infotv. 2011. évi CXII. térvény
az informacios 6nrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol
JGYE Kdria 2017.ELILLJ.GY.P.3. szamu 6sszefoglald
véleménye
Kbt, 2015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrol
KOFOP Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ
Program
Kéltségrendelet 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet
.a kdzérdek( adat iranti igény teljesitéséért
megallapithato koltségtérités mértékérdl”
Mnbtv. 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol
NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésag
OLAF Eurépai Csalas Elleni Hivatal
OP operativ program
Ptk. 2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrdl
Tromsg-i Egyezmény 2009. évi CXXXI. térvény
Utvtv. 2018. évi LIV. térvény az uzleti titok védelmérdl
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VEKOP Versenyképes Kézép-Magyarorszag Operativ
Program

9.4 Abrajegyzék
1. abra: A szabalyozas bemeneti pontjai, problémai és megoldasuk (Kérdések és hipotézisek)......... 15

2. abra: Az elemzések részletes folyamata..........cccceoi i 62

9.5 Tablazatok jegyzéke

1. tablazat: Az informaciészabadsag folyamatjellegli szempontrendszere...........cccocceveeeeiiiciiiieeee e 5
2. tablazat: A Kutatasi terv fRIEPItESE .....coui i 10
3. tablazat: Kutatasi kérdések és hipotézisek ..o 16
4. tablazat: A mélyinterjus adatfelvétel mintajanak tervezett 6sszetétele ..........cccccoeovvviiiieeini i, 44
5. tablazat: Az Esettanulmanyban vizsgalt tgyek elemzési szempontjai ..........cccccovcieiiiniiiinieee e, 50
6. tablazat: Az Alkotmanybirdsag relevansnak mutatkozo hatarozatai............ccccceeeeeiiiiiiiiiine e, 51
7. tablazat: BHGY-ben kdzzétett banktitok relevanciaju kuriai dontések.........cccccevevviiiiiiiinneeeenicciine, 53
8. tablazat: BHGY-ben kdzzétett adotitok relevanciaju kdriai dontések..........ccccveeeeiviiiiiieniee i, 53
9. tablazat: BHGY-ben kdzzétett értékpapirtitok relevanciaju birésagi dontések .............ccccevviienne 54
10. tablazat: Az adatgydjtés modszerei és adattartalma.............ccccvevviiiiiiiiiiiiiiiii 57
11. tablazat: EredmeEnyterMEKEK..........uuuiiiiiiiiiiiiiieieie e e e ee e e e e eareeerarnrnrernrnrnrnrnne 63
12. tablazat: Kutatasi ULemMEEIV . .......oo it 66
13. tablazat: Kutatas-specifikus kockazatok €s KezelESUK............ocoveeeiiiiiiiiiiiiee e 68

9.6 Egyeztetések listaja

Résztvevo szervezetek Esemény megnevezése Esemény idépontja
Ex Ante-HBH i i itA A "Wink-Aff"
NAIH X AmeT Projektindito esemeny "Kick-off 2021.01.27. 13:00
Konzorcium megbeszélés
Ex Ante-HBH Szervezetelemzési
NAIH . , i 2021.02. 04. 10:00
Konzorcium Kutatas egyeztetés
NAIH 4. Kutatasi munkacsoport 1. Munkacsoporti tlés 2021. 02.01. 09:30
NAIH 4. Kutatasi munkacsoport 2. Munkacsoporti Ulés 2021. 02.15. 10:00
NAIH 4. Kutatasi munkacsoport 3. Munkacsoporti Ulés 2021. 03.01.10:00
NAIH Nengtl_(02| benchmark Ertekezlet a Projekt n’err)z’etk02| 2021.03.18. 10:00
Kutatasi munkacsoport benchmark kutatasarol
NAIH 4. Kutatasi munkacsoport 4. Munkacsoporti Ulés 2021.04.20. 10:00
Ex Ante- ) Egyezteté_i]lés a _
NAH | IM-MKLK HBH KOFOP-2.2.6. projektek szakmal 2021.03.25. 15:00
Konzorcium elérehaladasa, tevékenységeik
bemutatasa, lehatarolasa és az
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Résztvevd szervezetek Esemény megnevezése Esemény idépontja

esetleges szinergiak azonositasa
érdekében
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