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2 VEZETOI OSSZEFOGLALO

A kdzérdeki informacidhoz, ezen belll pedig a kérnyezeti informacidhoz valé hozzajutas szabalyozasa
soran a jogalkotonak szamos versengd gazdasagi, tarsadalmi érdeket kellett dsszeegyeztetnie az
atlathatosaghoz és elszamoltathatésaghoz fliz6d6 alapveté érdekekkel és a kdrnyezet védelmének
érdekeivel. A jelen nemzedékek egészsége, j0l léte, a j6vd nemzedékek életfeltételei szempontjabol
kulcskérdés az informacio lehetd legszélesebb korl, barki szamara valo elérhetésége. Ez alkotmanyos
rendszerinkbdl és nemzetkdzi jogi kotelezettségeinkbél fakaddan kiemelt jelentéséggel bir a legtdébb
konkural6 érdekhez képest, azonban a hozzaférés tényleges megvaldsitasa nem koénny(, a kézérdek
adatok joga és gyakorlata igy is meglehetésen bonyolult. A jelen dokumentum ebben kivan segitséget
nyujtani olyan maganszemélyek, helyi kdzosségek, civil szervezetek szédmara, akik szeretnének
tisztaban lenni a kérnyezetik allapotaval, az azt éré terhekkel, karokkal, de nincs ehhez jogi, informacio-
tudomanyi végzettségik és gyakorlatuk.

Az informacidhoz valo jog a kdzosségi részvétel harom pillérének az egyike. A kdzosségi részvételi
ugyek értelemszeriien ezzel indulnak és tulnyomé tdébbségik ki is merll ebben — az érintett helyi
kozosségek és civil szervezetek altalaban tudomasul veszik a kapott informaciét, nincsenek arra
er6forrasaik, idejik, motivaciojuk, hogy bekapcsolddjanak az ligybe résztvevéként vagy jogorvoslattal
éljenek, még akkor sem, ha nem értenek teljesen egyet a hatésagok vagy a beruhazok, tzemelteték
Iépéseivel. Ugyanakkor az informacidhoz val6 jog 6nmagaban is a j6 kormanyzas (good governance),
az allami szervek atlathatd és elszamoltathaté mikddésének alapfeltétele, az esetek tébbségében
pedig egyben elégséges feltétele is.

Technikailag és logikailag is az informaciéhoz val6 jog kiinduld pontja a j6 mindségi, attekinthetd
szerkezetl, ellentmondasmentes informaciéo-rendszer. Ennek megteremtése azonban sokszor
nehézségekbe Uitkdzik, mivel az informaciés korban, bar felmérhetetlen tomegi informacio keletkezik,
az informacié a hatalom és gazdagsag els6dleges forrasava lépett eld. Emiatt az adatgazdak,
hatésagok, hatésagi ligyosztalyok még egymas eldl is féltékenyen 6rzik az informaciot, amihez nem
ritkan valéban jelentds raforditasok aran jutottak. Egy masik ok az informaciok visszatartasara a rossz
beidegzddés, a helytelen attitlid, a ,titkolozas” kulturaja. Az egyes 0sszefiiggé adatbankok informatikai
Osszeegyeztethetetlensége, atjarhatatlansaga tehat egyaltalan nem a véletlen mive. Ezért van az, hogy
az allampolgarok informacids jogait rogzit6 alkotmanyos szabdlyokat szamtalan informacios
jogszabalynak kell a gyakorlatba atiltetni. Az informacidhoz valé hozzajutas akadalyai bonyolult
rendszert képeznek, csakugy, mint a velik szembeallithato jogszabalyaink.

A nemzetkbzi 6sszehasonlitdas hozzasegithet minket sajat jogrendszerink jobb megértéséhez. Az
amerikai és az eurdpai adatkezelési rendszerek kdzott alapvetd szemléleti kildnbség van. Az amerikai
hatésagok a rendelkezésikre all6 informaciot kdzkincsnek tekintik, barkinek és altaldban ingyen a
rendelkezésére bocsatjdk. Ezzel el8seqitik az informacié hasznosulasat és egyben a tovabbgondolasat,
gazdagitasat is. Eurépéban viszont eléfordul, hogy az allami szervek ugy tekintik, hogy az adéfizeték
pénzén megszerzett informaciéért minden hasznaldonak megfelel§ téritést kell fizetnie, ezt a tényt
raadasul a koltségvetés az adatkezelbknek juttatott forrasok szamitasanal eleve figyelembe veszi. Ezért
van az, hogy a kézérdekl adatokhoz valé hozzaférés az eurdpai kontinentalis jogokban kevésbé
akadalymentes. Ugyanakkor vilagszerte, igy Magyarorszagon is megfigyelheté az a tendencia, hogy a
hatésagok és az Ugyfelek, illetbleg egyéb érdekeltek, példaul adatigényl6k viszonya az egyoldalu
hatalmi elrendezés feldl eltolodik a partneri egytttmikodés iranyaba.

Magyarorszagon a kérnyezeti adatokhoz legalabb harom jogcimen lehet hozzajutni: a kdzérdekil adatok
altaldnos, alapvet6en alkotmanyos alapu szabalyai szerint, a kdrnyezeti adatokhoz valé hozzajutas
specialis szabalyai segitségével, vagy személyi és targyi értelemben korlatozottabb mértékben a
kbézigazgatasi eljaras soran. A kdrnyezetvédelmi jogra és altalaban is a kdrnyezet védelme
szempontjabdl relevans, un. rokontertleti jogokra jellemzé médon az informaciéhoz valé hozzajutas
szabalyai nem csak a kifejezetten az informaciészabadsag targykorében sziletett jogforrasokban
talalhatok meg, hanem szétszortan, az egyes anyagi jogi jogszabalyok rendelkezései kozott is.
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Az adatszolgaltatas lehet passziv, igénylésre torténé vagy aktiv, a hatésagok altal igénylés nélkil
kozzétett informacio, valamilyen fizikai formaban, ujsagokban, hivatalos lapokban vagy a helyben
szokasos eszkdzokkel, de leginkabb az interneten, a hatésag honlapjan. A kérnyezeti adatok tartalma
szerint megkullonboztetlink kornyezetallapoti (immisszids) és kibocsatasi, terhelési (emisszios)
adatokat. Az adatszolgaltatasra vonatkozé szabalyok altaldban kitérnek az adatszolgaltatas
hataridejére, formajara, koltségeire, valamint a kivételek (s6t, alkivételek) egyes csoportjaira.

Tekintettel arra, hogy a kdzérdekd, azon belll is a kérnyezeti adatokhoz valé hozzaférés nem kénnyd,
kilénos jelentésége van a témakdr intézményi hatterének. Magyarorszagon a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdésag (NAIH) széles jogkdrrel attekinti és védelmezi az informécids jogokat,
felugyeli, illetve eldseqiti e jogok érvényesilését, tovabba véleményezi a jogszabalyok tervezeteit és
javaslatot tesz a szabalyozas korrekcidjara. A NAIH flggetlen szervezet, csak a térvénynek van
alarendelve, feladatkdrében nem utasithatd, a feladatat mas szervektél elkilondlten, befolyasolastol
mentesen latja el. Az informaciés jogok érvényesitéséhez szikség van tovabba arra, hogy az
adatigényl6k megfeleléen tajékozodni tudjanak az adatvédelem és az adatszolgaltatas bonyolult
rendszerében, erre szolgal az un. részvételre képesités intézmeényrendszere, azaz az allampolgarok és
szervezeteik tajékoztatasa informacios jogaikrol, figyelmik felhivasa az ezekben a jogokban rejlé
gyakorlati lehetéségekre, illetéleg az azok elétt allo korlatokra. A NAIH szamos kiadvannyal, jelentéssel,
tajékoztatokkal segiti el6 a hatékonyabb informacidhoz jutast és ezt a célt igyekszik el6segiteni a
jelenlegi attekintés is.

Az elsd fejezetekben ismertetjik a kdzérdekl informacidhoz vald alkotmanyos jogosultsagot és az azt
eléseqit6, részletezd jogszabalyi rendelkezéseket az altalanos informaciés jogban, a kdzigazgatési
eljarasjogban, a kornyezetjog altalanos és kulonds részében, illetbleg a koérnyezet védelme
szempontjabdl relevans egyéb, Un. rokonterileti jogokban. Ezt kdvetéen roviden osszefoglaljuk az
informaciohoz vald jog hazai joggyakorlatat, majd roviden kitértink a kérdés nemzetkdzi jogi €s eurdpai
uniés szabalyaira, kulonds tekintettel a kdzosségi részvételrél szolé Aarhusi Egyezményre és az
Aarhusi Jogkoévetési Bizottsag gyakorlatara. Az anyag koénnyebb kezelhetésége érdekében a
joggyakorlati, illetéleg nemzetkdzi jogi vonatkozasokra a hazai joganyagot ismertet6 elsé két fejezetben
a megfelel6 pontok végén kildn is hivatkozunk, utalva azokra az alfejezetekre, ahol részletesebben
kifejtjik azokat.

1 5 Ly
EX ANTE



Adatszolgaltatasi matrix, avagy ki kicsoda az informaciészabadsag terén — A kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés
szabalyozasa és gyakorlata

3 A HAZAI SZABALYOZAS KERETEI

3.1 A kozérdek( adatok megismerésehez valo jog

(alkotmanyos alapok) Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (3) bekezdése! alapjan mindenkinek joga
van személyes adatai védelméhez, valamint a k6zérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.
Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése azt is rdgziti, hogy Magyarorszdg elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez. (Az informéacioés jog megfogalmazasat az EU Alapjogi
Chartajaban lasd az V.1. fejezetben.)

(az Infotv.) A kbzérdekl adatok kiadasara vonatkozd legf6bb eljarasi szabalyokat a 2011. évi CXII.
torvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol (Infotv.2) rendelkezései
kozott talaljuk. Ez a jogszabaly hatarozza meg tébbek kdzt, hogy mi minésil kézérdekl adatnak és
kdzérdekbdl nyilvanos adatnak. Erdemes tudni, hogy a kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére
iranyuld igény teljesitése soran az adatkezel6 a kdzérdek( adatokra vonatkozd szabalyok szerint
koteles eljarni.

(f6szabaly és kivételek) Az Infotv. irja el8, hogy az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
egyeéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évd
kdzérdekl adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot erre irdnyuld igény alapjan barki megismerhesse. E
szabaly alél vannak térvényben meghatarozott, fontos kivételek, példaul, ha az érintett informacié
mindsitett adat. Emellett a megismeréshez vald jogot térvény korlatozhatja, pl. honvédelmi vagy
nemzetbiztonsagi érdekbél, blncselekmények lldézése vagy megeldézése érdekében, de akar
kérnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl is. (A kdzfeladatot ellatdé szervvel kapcsolatos birosagi
gyakorlatot Id. a Il.a. pontban, a hatésag altal kezelt adat birésagi gyakorlatat pedig a Il.c. pontban.)

(kiemelt nyilvanossag: a k6zérdekbdl nyilvanos adat) Kozérdekbdl nyilvanos adat minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét toérvény
kézérdekbdl elrendeli. Ez a jogi kategdria tehat kénnyitést tartalmaz az olykor rendkivil bonyolult
mérlegelési folyamatban, amikor azt kell elddnteni, hogy egy adat egyaltalan a kozérdekl adat altalanos
fogalma ala tartozik vagy sem, hiszen a jogszabaly a nyilvanossagat meghatarozott targykorék szerint
kifejezetten kimondja. llyen a kdzponti és a helyi 6nkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unios
tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, de ilyenek a koérnyezeti adatok is. A nyilvanossagra hozatal sordn azonban az
adatszolgéltatéknak figyelembe kell venni, hogy a kézérdekbdl nyilvanos adat megismerése Uzleti
tevékenységek végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet ne okozzon, ezzel egyutt az uzleti titok és
a hasonlé titokkdrdk sem akadalyozhatjdk meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetéségét. Egyebekben a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kdzérdekl adatok
megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

A kozérdekbdl nyilvanos adat kategoria egyes személyes adatokkal szemben is els6bbséget élvez.
Kdzérdekbdl nyilvanos adatnak minésul példaul a kézfeladatot ellaté szerv feladat- és hatédskorében
eljaré személy neve, feladatkdre, munkakdre, illetéleg vezetéi megbizasa is. Emellett a maganszféra
azon szerepl6i, amelyek akar allami, akar énkormanyzati szervvel szolgaltatasi szerz6désben allnak,
maguk is kotelesek a kezelésiikben [évé kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerését lehetévé tenni,
az adatigényléseket teljesiteni.

1 https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00, letéltés ideje: 2022. februar 12.

2 hitps://njt.hu/jogszabaly/2011-112-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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3.1.1 A kozérdekl adat megismerése iranti igény

(az igénylés formaja és az igénylé személye) Kozérdekii adat megismerése irant széban, irasban
vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A veszélyhelyzet idején3, az Infotv. 28. § (1)
bekezdésétdl eltérben a kdzérdekl adat megismerése iranti igényt szoban nem lehet benyujtani és az
adatigénylés csak akkor teljesitheté az igényld altal kivant formaban, ha az egyébként nem jar az
igénylé személyes megjelenésével.) (A tul altalanos adatigénylés és az informaciés aszimmetria,
illet6leg az adatigénylés soran a joggal valé visszaélés birdsagi gyakorlatat lasd a ll.e. és IL.f.
pontokban.)

(az igénylés teljesitésének hatarideje) Az adatot kezel6 kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését
kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget az adatigénylésnek. (A
veszélyhelyzet idején 45 napon belll teljesitik az igényt, ha az igény hataridében valo teljesitése a
kozfeladatot ellatd szervnek a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd kdzfeladatai ellatasat veszélyeztetné, ez a
hataridé egy alkalommal tovabbi 45 nappal meghosszabbithaté. Az igény teljesitésének
megtagadasardl, annak indokaival, valamint a jogorvoslati lehet6ségekrdl vald tajékoztatassal egytt,
szintén az igény beérkezését kdveté 45 napon belll kell irasban vagy elektronikus levélben értesiteni
az igénylét.)

(birésagi jogorvoslat) Amennyiben az adatkezel6 az igényt elutasitja vagy hataridében nem teljesiti,
illetleg egyéb okbdl, példaul a koéltségtérités megalapozottsagat (jogalapjat) vagy annak mértékét
illetéen kifogasa van, az igényld birésaghoz fordulhat. Ez a lehetéség akkor is fennall, ha az igényl6 az
adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtéritésnek csak Osszegét vitatja, azaz annak birdsagi
felulvizsgalatat kezdeményezheti. A per meginditasara iranyadd 30 napos hatéridét az igény
elutasitasanak kozlésétél, a hataridé eredménytelen elteltétdl, illetve a koéltségtérités megfizetésére
vonatkozo hataridé lejartatol kell szamitani.

A birésag az adatkiadasi perekben soron kiviil jar el, azaz joval rovidebb hataridén beliil dontés
sziilethet, mint az altalanos szabalyok szerint zajlo polgari perekben. (Az adatigénylés koltségeivel
kapcsolatos birésagi gyakorlatot lasd a Il.h. pontban.) (Az Aarhus Convention Compliance Committee -
“ACCC” - joggyakorlatat a koltségekkel kapcsolatban lasd a Mellékletben.) (A felszamolhaté dijjal
kapcsolatban lasd még az C-71/14. sz. lgyet a Mellékletben.)

(jogorvoslat a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésagnal) Az adatigényld donthet gy
is, hogy jogorvoslatért inkabb a NAIH-hoz fordul. Nyilvanvalo, hogy a NAIH eljarasanak
kezdeményezése egyszeriibb és gyorsabb, hiszen a birésagot az Infotv. szabalyain kivil tovabbi
bonyolult eljarasjogi szabalyok is kétik. Raadasul, a NAIH vizsgalat utan még a birésag igénybevételére
is mod van. Ha az igény elutasitasa, nem teljesitése vagy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtérités dsszege miatt az igényl6 a NAIH vizsgalatanak kezdeményezése érdekében bejelentést
tesz, a pert a bejelentés érdemi vizsgalatdnak elutasitasardl, a vizsgalat megszintetésérdl, lezarasarél
52016 értesités kézhezvételét kdvetsé 30 napon belil lehet meginditani. A megtagadas jogszeriiségét és
a megtagadéas indokait, illetve az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités 6sszegének
megalapozottsagat mindkét eljaras tipusban az adatkezelének kell bizonyitania. (Az Emberi Jogok
Eurépai Birdsaga el6tti jogorvoslat lehetéségét lasd a Ill.2. pontban.) (Az ACCC el6tti eljarast lasd a
IV.7. pontban.)

3 Kivételes, atmeneti szabalyok a veszélyhelyzetben: jelen Utmutatd készitésének idépontjaban, a koronavirus vilagjarvany
elleni védekezésre tekintettel kihirdetett veszélyhelyzet id6szakaban a koézérdekl adatok megismerése tekintetében specialis
kormanyrendelet (a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl vald eltérésrél szold 521/2020. (XI. 25.) Korm.
rendelet https://njt.hu/jogszabaly/2020-521-20-22, letoltés ideje: 2022. februar 12.) is alkalmazandd, igy az érintett pontokban
zarojelben utalunk a veszélyhelyzetben iranyadé rendelkezésekre.
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3.1.2 Az adatok megismerésének korlatai

(az adatnyilvanossag korlatozasanak altalanos megfogalmazasa az Infotv.-ben) A kozérdekl és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot - az adatfajtak meghatarozasaval - torvény

a) honvédelmi érdekbdl;

b) nemzetbiztonsagi érdekbdl;

c) blncselekmények ild6zése vagy megel6zése érdekében;

d) koérnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;

e) kdézponti pénzigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

f) kuligyi kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel valé kapcsolatokra tekintettel;
g) birdsagi vagy kdzigazgatasi hatésagi eljarasra tekintettel;

h) a szellemi tulajdonhoz fliz8d6 jogra tekintettel

korlatozhatja.

A legfontosabb ilyen torvény a mindsitett adat védelmérdl szolé 2009. évi CLV. torvény. Ezen kivil
szamos torvény él a titok meghatarozasara iranyulo felhatalmazassal, ezért ismeriink egyebek kozott
ado- és banktitkot, értékpapir titkot, statisztikai titkot, biztositasi titkot, illetéleg egyes szakmakhoz,
hivatasokhoz kapcsolodé titokfajtakat, igy az orvosi, ligyvédi vagy az egyhazi jellegi titkokat.

A legelterjedtebb gazdasagi-polgari jogi alapu titokfajta az uzleti titok, amelyrél az Infotv. és kilon
jogszabaly* is rendelkezik. Uzleti titoknak minésiil a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo, titkos,
ennélfogva vagyoni értékkel bird olyan informacid, amelynek a titokban tartdsa érdekében a titok
jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanusitja. Egy fontos részletkérdés, hogy
a torvény kizarja az Uzleti titokra valo hivatkozas lehetéségét, ha egyszer az adott informacié mar
nyilvdnos adatbazisokbdl egyébként is elérhet, hiszen az ilyen korlatozas az adatgazda uzleti
érdekeinek tdbbletvédelmet mar nem adna. Az is igaz viszont, hogy az adatgazda az ilyen esetekben
arra hivatkozassal sem tagadhatja meg az informacié rendelkezésre bocsatasat, hogy az mashonnan
elérhetd, az igényl6 keresse meg ott.

Egy a NAIH elétt panaszolt tgyben egy hulladékgazdalkodasi nonprofit kft.-nek (a tovabbiakban: a Kift.)
arra kellett volna valaszt adnia, hogy 2014-2018 kdz6tt évente 6sszesen mennyi hulladék érkezett be
az egyik fioktelepére, hulladékok fajtai szerint mennyiségi és az egységes kérnyezethasznalati engedély
altal meghatarozott pontjai szerinti bontasban. A Kft. szerint az adatigénylé altal kért adatok ugyan
k6ézérdekbdl nyilvanos adatok, de a Kft. olyan Uzleti titkat képezik, amelyek nem esnek az Infotv. 27. §
(3) bekezdésének hatalya ala. A NAIH vizsgalataban megallapitotta, hogy az igényelt adatok elérhetéek
az Egységes Hulladékgazdalkodasi Informaciés Rendszerbél. Az Uzleti titok védelmérdl sz6ld 2018. évi
LIV. térvény 1. § (1) bekezdése szerint ,Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo, titkos -
egészben, vagy elemeinek dsszességeként nem kozismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet
végz6 személyek szamara nem kdnnyen hozzaférhetd -, ennélfogva vagyoni értékkel bird olyan tény,
tajékoztatas, egyéb adat és az azokbdl készilt 6sszeallitas, amelynek a titokban tartasa érdekében a
titok jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanusitja”, tzleti titoknak tehat nem
mindsullhet olyan adat, amely nyilvanosan elérhet6, igy a NAIH felszdlitotta a Kft.-t az igényelt adatok
kiadasara, amelynek a Kft. eleget is tett. (NAIH/2020/434)

Megjegyezzik, hogy a kulénb6z6 titokfajtdk meghatarozasa jogunkban meglehetésen elterjedt, jelenleg
ezernél is tobb kil6nbdz6 jogforras tartalmazza jogunkban a ,titok” szét valamilyen forméaban.
megfeleléen a hozzajuk kapcsolédd torvényi védelem is gyengébb Ilehet. (Az informacio
megismerhetésége aldli kivételek megszoritd értelmezését, beleértve az lzleti titok joggyakorlatat lasd
a Il.l. pontban.)

4 2018. évi LIV. tdrvény az lizleti titok védelmérdl, https://njt.hu/jogszabaly/2018-54-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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(a déntés megalapozasat szolgalé adat®) A jogalkotonak egyensulyt kellett talalnia a k6zérdek( adatok
megismeréséhez f(iz6d6 érdekek és a kbzigazgatasi szervek munkajanak zavartalansaga, az eljaré
hivatalnokok kiilsé befolyastol mentes munkajahoz fliz6d6 érdekek kozott. Erre tekintettel a kozfeladatot
ellatdé szerv eljarasa soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgalé adat a
keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését - az adat megismeréséhez
és masik oldalon a megismerhetéség kizarasahoz fiz6d6 kézérdek sulyanak mérlegelésével - az azt
kezel§ szerv vezetSje e hataridd letelte el6tt is barmikor engedélyezheti. A dontés megalapozasat
szolgal6 adat kivétele és az ezzel szorosan 0sszefliggd belséd kommunikacié kivételét a NAIH 2018. évi
jelentése is egymas mellett kezelte.

Az egyik lehetséges elutasitasi ok, ha az igénylés a hatdésagok belsé kommunikaciéjara vonatkozik. Az
Egyezményhez késziilt végrehajtasi Utmutaté® elemzése szerint a ,hatésagok azon véleményei,
allaspontjai, melyeket egy dontéshozatali eljarasban bocsatanak ki erre vonatkozé jogszabalyi
kotelezettség alapjan, nem tekinthetdék a hatésagok belsé kommunikaciojanak. [...] Tovabba onnantdl
kezdve, hogy a hatésdg megoszt egy bizonyos informaciét harmadik személyekkel, az az informacio
nem tekinthetd belsé kommunikacionak.”

A masik hasonl6 elutasitasi indok a dontést megalapozé adatokra vonatkozé nyilvanossagkorlatozas.
Ezeket a dontéseket minden esetben Kkoriltekintd mérlegelés alapjan kell meghozni és az
Alkotmanybirdsag altal tébb hatarozatban is lefektetett szempontok alapjan indokolni kell — ennek az
részét képez6 oOnkormanyzati vélemény és az UNESCO Vilagorokség Bizottsag részére késziilt
Vilagorokségi Hatastanulmany nyilvanossagtél valé elzarasat nem indokoltak megfeleléen az
adatkezel6k, igy ezekben az esetekben a Hatésag kozérdek( adatok megismeréséhez fiz6d6é jog
sérelmét allapitotta meg. (NAIH/2018/7054/2/V)

A dontéseket megalapozé informacioval kapcsolatban az adatbirtokos szerv vezet6jének mérlegelési
jogat befolyasolja, hogy az adott ligy folyamatban van-e még, illetéleg folytatasa varhaté-e vagy sem.
A dontés megalapozasat szolgalé adat megismerésére iranyuld igény a dontés meghozatalat kdvetéen
akkor utasithatd el, ha az adat tovabbi j6vébeli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat
megismerése a kozfeladatot ellaté szerv torvényes mikddési rendjét vagy feladat- és hataskoérének
illetéktelen kulsd befolyastdl mentes ellatasat, igy kuldndsen az adatot keletkeztetd alldspontjanak a
dontések el6készitése soran torténd szabad kifejtését veszélyeztetné. (A dontéselbkészité anyagokra
vonatkozd bir6sagi gyakorlatot 14sd a Il.d. pontban.)

(a mindsitett adatok) A kdzérdek( adatok nyilvanossaganak f6 szabalya aldli jelentés kivételt a
min&sitett adatok kore jelenti, amelyrél kiilon jogszabaly rendelkezik?. A mindsitett adat lehet nemzeti
vagy kilfoldi mindsitett adat. MinGsitéssel csak akkor korlatozhaté az adat nyilvanossaga, ha ez a
védelem kézérdeket szolgal (Id. az alabbi kimeritd felsorolast).

Mindsitéssel védhetd kdzérdek Magyarorszag

a) szuverenitdsa, terlleti integritdsa,

b) alkotmanyos rendje,

c) honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blintldézési és binmegel&zési tevékenysége,

d) igazsagszolgéltatasi, kbzponti pénzigyi, gazdasagi tevékenysége,

e) kulagyi vagy nemzetkdzi kapcsolatai,

f) allami szerve illetéktelen kilsé befolyastél mentes, zavartalan mikoédésének biztositasa [a
torvény 5. § (1) bekezdése]

5 Ebben a kérdésben lasd még a NAIH NAIH/2017/2408/2/V. szamu tajékoztatdjat is.

6 The Aarhus Convention: An implementation guide
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive _eng.pdf

7 A mindsitett adat védelmérél szolo 2009. évi CLV. torvény https://njt.hu/jogszabaly/2009-155-00-00, letéltés ideje: 2022. februar
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A mindsités soran a szlikségesség és aranyossag elve iranyad6. Eszerint a kdzérdekd adat
nyilvanossagahoz fiz6d6 jogot mindsitéssel korlatozni csak meghatarozott feltételek fennallasa esetén
lehet. A mindsité a NAIH megkeresésére irasban koteles részletesen megindokolni az adat minésitését,
illetve koteles legkés6bb 5 évenként fellilvizsgalni a mindsitett adatot. (A mindsitett adatokhoz f(iz6d 6
kozérdek és az adatnyilvanossaghoz f(iz6dé kézérdek dsszemérése birdsagi gyakorlatat lasd a Il.j.
pontban.) (Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében foglalt taxativ kivétel listat lasd a 111.2. pontban.)

(nem létezé vagy nem a megkeresett szerv altal kezelt adat) Nyilvanvald, hogy ha egy hatésagtél vagy
mas szervtdl olyan adatot kérnek, ami nem, vagy abban a formaban nem létezik, nem fogja tudni az
adatszolgaltatast teljesiteni. Az mar a jog egy mas terlletére (polgari jog, szerz6dések joga) tartozik,
hogy adott esetben meg tudnak-e egyezni az adatkérével az informaci6 elballitdsardl vagy
atalakitasarol. Mi a helyzet azonban akkor, ha a kért adat létezik, csak nem annal a szervnél, akitél azt
kérték?

A Matrai Erém(i Zrt. (a tovabbiakban: Zrt.) 2019. nyari és 2020. januar 15-én jelentett
kdérnyezetszennyezésére vonatkozo hatarozatok kiadasara vonatkozé adatigényt a Heves Megyei
Kormanyhivatal Egri Jarasi Hivatala (a tovabbiakban: Jarasi Hivatal) elutasitotta arra hivatkozva, hogy
a kért adatok nincsenek a kezelésében, ugyanakkor a bejelent6 tovabbi tajékoztatast nem kapott. A
NAIH felhivta a Jarasi Hivatal figyelmét a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi
LIIl. térvény (a tovabbiakban: Kvt.) 12. § (6) bekezdésére: ,Ha a megkeresett szerv nem rendelkezik a
kért koérnyezeti informacidval, az informacié megismerésre vonatkozé igényt koteles a kornyezeti
informacioval rendelkezd szervnek megkuldeni és errél az igénylét értesiteni vagy tajékoztatni, hogy a
kért informaciot mely kérnyezeti informacidval rendelkezé szervtél igényelheti.” A bejelentd altal kért
adatok kornyezeti informacidknak mindsiltek a nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz valé
hozzaférésének rendjérél szolo 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2. § c) pontja alapjan. A bejelent6 a
Jarasi Hivatal utan még szamos szervet megkeresett és a NAIH-hoz is tobb bejelentést tett. Mindez
elkerllhetd lett volna, ha a Jarasi Hivatal eleget tesz tajékoztatasi kotelezettségének. (NAIH/2020/4606)

Lathatjuk, hogy a NAIH, dsszhangban a kdzigazgatasi eljarasunk felépitésével és a ra vonatkozo
alapelvekkel, azon az allasponton van, hogy a kdzigazgatasnak, mint egységes egésznek, 6sszefliggd
rendszernek kell az allampolgarokat szolgalni, ezért ha egy kérnyezeti adatigénylési tigyben a kivant
adat nincs a birtokaban, akkor kételes a megfelel§ szervhez attenni a megkeresést. Az egységes
kézigazgatasi felel6sségi szemléletnek az felel meg, hogy ilyen esetekben az adatigénylés teljesitésére
szolgalé hatéridé az eredeti igénylés beadasatdl szamit. Természetesen a technikai nehézségek
objektiven a hataridé meghosszabbitasat indokoltta tehetik.

3.1.3 Kozzétételi szabalyzatok

(a szabalyzatok tartalma) A kozfeladatot ellatdé szervek szamara az Infotv. kotelezettségkeént irja eld,
hogy az adatkiadasi eljarasukra szabalyzatot készitsenek és bizonyos adatokat k6zzé tegyenek. Az
elektronikus kozzététel, valamint a szabdlyzat tartalmanak részletes szabalyait kiilon jogszabaly®
tartalmazza.

(a szabalyzatok végrehajtasa) Altalanos kdvetelményként ezen szabalyzatokkal szemben is érvényesiil,
hogy rendelkezéseik nem allhatnak ellentétben az Infotv-ben leirt alapveté szabalyokkal. A kézfeladatot
ellaté szerv koteles vizsgalni az Infotv. végrehajtasaval dsszefiiggd kotelezettségeinek teljesitését, e
vizsgalat eredményérdl évente legalabb egy alkalommal atfogo jelentést kell készitenie.

8305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeress rendszerre,
valamint a kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrdél https://njt.hu/jogszabaly/2005-

305-20-22, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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3.1.4 A kozigazgatasi dontések nyilvanossaga

(kbzigazgatasi hatarozatok hirdetményi kbzlése) Az allami szervek altalanos szervezési, igazgatasi
munkajan belll elklldénilnek az ugynevezett kdzigazgatasi eljarasok, amikor a jogszabalyban erre
felhatalmazott hatdsag dontésével az ligyfél jogat vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti,
jogsértését megallapitja, tényt, allapotot, adatot igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezeket érinté
dontését érvényesiti. A kbzigazgatasi eljarasban résztvevo feleken kivil bizonyos esetekben masok is
értesilhetnek ezekrdl a dontésekrol.

Az &ltalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény (Akr.)® egyes kozzétételi szabalyait
amiatt érdemes a fenti adatkdzlési kotelezettségek mellett attekinteni, mivel bizonyos tgyekben a
kdzigazgatasi hatosag koteles a dontéseit kdzzétenni. Altalanos szabaly, hogy a hatarozatot a hatésag
kézli az ugyféllel, tovabba azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz és az ugyben eljart
szakhatosaggal. Egyes esetekben a hatdsag hirdetményi Gton kozli a dontését (pl. ha az ugyfél
ismeretlen helyen tartézkodik, a kézbesités egyéb elharithatatlan akadalyba Utkozik).

Ha a dontés nyilvanossagat térvény nem korlatozza, a végleges dontést barki megismerheti az abban
szereplé személyes és min@sitett adatok kivételével.

(a hirdetményi kézbesités speciélis esetei) Az Akr. mellett bizonyos Ugytipusokban tovabbi, az
altalanostdl eltérd kozlési szabalyok érvényesiilhetnek. igy példaul a nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelentdségl ugyben eljar6 hatésag az altala meghozott dontéseket - az eljaras soran a
személyesen az Ugyfélnek sz6lé végzések kivételével - hirdetményi Gton kozli.1°

(a koézigazgatasi hatarozatok koézhirré tétele) A hirdetményi kdzlés mellett bizonyos esetekben a
hatdsagi dontést kdzhirré tétel utjan kozlik. Ha az tgyfelek kdre pontosan nem megallapithatd, vagy ha
torvény vagy kormanyrendelet azt eldirja, a hatésag a dontésérél késziilt kdzleményt kdzhirré teszi.
llyen esetekben a hatdsag a hirdetményt vagy a kdzleményt a sajat hirdetétablajan, valamint a
honlapjan helyezi el. (A kdzigazgatasi eljaras és az adatvédelmi jogszabaly szerinti eljaras 6sszevetése
birésagi gyakorlatat lasd a Il.k. pontban.)

3.2 Informaciohoz val6é hozzaférés a kornyezetvédelmi jogban

3.2.1 A koérnyezeti informacio

(attekintés) A kornyezeti adathoz akar igénylés alapjan (a hatésag szempontjabdl az adatszolgaltatas
passziv formaja), akar kotelez6 kozzététel (aktiv forma) utjan barki szamara biztositott a hozzaférés. A
koérnyezetvédelemmel kapcsolatban szamos altalanos és kiilénds jogszabalyt talalunk a nyilvanossag
informaciohoz valé hozzaférésének biztositasa érdekében, s ezek koézil csak a jelentésebbeket
dolgozzuk fel, aminek révén igyekszink egy altalanos képet adni az a koérnyezeti informacio
hozzaférhetbségérdl.

(az Aarhusi Egyezmény) A kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés és a k6zosségi részvétel alapvetd
dokumentuma az Aarhusi Egyezményt kihirdeté jogszabalyunk!l. Az Egyezmény a kornyezeti
demokracia joganak tobb évtizedes fejlédését foglalja 6ssze, rendszerezi. Az Egyezménynek
Magyarorszag is részes allama, rendelkezéseinek érvényesilését pedig tdbb eurdpai és hazai jogforras

9 https://njt.hu/jogszabaly/2016-150-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.

10 2006. évi LIII. torvény a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii beruhazasok megvaldsitasanak gyorsitasarol és
egyszer(sitésérdl https://njt.hu/jogszabaly/2006-53-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.

11 A kérnyezeti ligyekben az informaciohoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérs| és
az igazsagszolgaltatashoz valé jog biztositasarol sz6lo, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérél szo6ld
2001. évi LXXXI. térvény https://njt.hu/jogszabaly/2001-81-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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is biztositja. Az Egyezmény alapvetd rendelkezéseit kiemelt fontossagukra tekintettel kilén, a V.
fejezetben targyaljuk majd.

(a Kérnyezetvédelmi térvény) A kornyezetvédelem kerettdérvénye a kdérnyezet védelmének altalanos
szabalyairdl szold 1995. évi LI, torvény (Kvt.)!2. Az allami szervek, dnkormanyzatok, valamint a
kozfeladatot ellatd szervek mindenki szamara lehet6évé teszik a kornyezet és az egészség lényeges
Osszefliggéseinek, a kornyezetkarosito tevékenységek és azok fontossaganak megismerését. [Kvt. 12.
§ (1) bek.]

Mindenkinek joga van tehat a kdérnyezeti informacidkat — mint kézérdekl adatokat — megismerni. A
kérnyezeti informéacié pontos definicidjat azonban mar egy kormanyrendelet rogziti, melyet alabb
szintén részletesen ismertetlink majd. A kérnyezeti informaciok kérébdl kiemelve a Kvt. kiillén nevesitve
egyértelmivé teszi, hogy a kornyezet allapotara, igénybevételére és hasznalatara vonatkozé
adatok a kozérdekii adatokra vonatkozé jogszabalyok szerint kezelenddk [51. §].

(kbérnyezeti informacié fogalma) A hatésagoktdl igényelhetd és kotelezéen rendelkezésre bocsatando
informacid jogszabalyi definicidja Iényegében meghatarozza a hatdésagok kotelezettségeit és az
allampolgarok jogait ezen a terilleten. A kdrnyezeti informacié fogalmat az Aarhusi Egyezmény és annak
europai unidos megfeleldje, a vonatkozé iranyelv végrehajtasara szolgalé hazai miniszteri rendelet!3
hatarozza meg rendkivil széles kérben. (A kdrnyezeti adatra vonatkozo birésagi gyakorlatot lasd a Il.b.
pontban, az Aarhusi Egyezmény vonatkozé rendelkezéseit lasd a 1V.3. pontban.)

Milyen adat lehet kérnyezeti informaci6?
Barmely informacio, amely

o a kornyezetre, illetve a kdrnyezeti elemek, azaz a fold, a leveg6, a viz, az élévilag,
valamint az ember altal létrehozott épitett kdrnyezet allapotara, az ezek kozotti
kdlcsonhatasokra (pl. felszini és felszin alatti vizek allapota, Iégszennyezettségi
adatok);

e a biolégiai sokféleségre és annak Osszetevéire (pl. invaziv fajok elterjedésének
adatai, védett ndévény- és allatfajok populaciéinak adatai),

e a kornyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugarzas, hulladék, radioaktiv hulladék
kérnyezetbe torténd kézvetlen vagy kdzvetett kibocsatasara (pl. szennyez6 anyagok
levegbbe, talajba, felszin alatti vizbe térténé kibocsatasa)

o kornyezettel dsszefiggd intézkedésekre, kuldndsen az azokkal kapcsolatos agazati
politikara, jogszabalyokra, tervekre, programokra, megallapodasokra (pl. nemzeti
stratégiak, telepllésfejlesztési tervek, turizmusfejlesztési tervek)

e a kornyezet és a kdrnyezeti elemek védelmére hozott intézkedésekre és
tevékenységekre (pl. kdrnyezeti karok megelézésére vagy elharitaséara tett |épések)

e a kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasardl szolé jelentésekre (pl. miniszteri
jelentések a kdrnyezet allapotardl)

e a koérnyezetet érint6 intézkedések és tevékenységek soran hasznalt,
koltséghatékonysagi és mas gazdasagi elemzésekre és feltevésekre (pl.
légszennyezd forras létesitéséhez kapcsolddd koltséghatékonysagi elemzés)

e az emberi egészség és biztonsag allapotara (pl. az élelmiszerlanc szennyez8dése)
vonatkozik.

12 https://njt.hu/jogszabaly/1995-53-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.

13 A nyilvanossag kérnyezeti informacidkhoz valé hozzaférésének rendjérsl szold 311/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet
https://njt.hu/jogszabaly/2005-311-20-22, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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A kérnyezetvédelmi informacio eléallitasa nemritkdn komoly befektetést és idét igényel, felmerilhet a
kérdés, hogy a nyers adathalmaz kiadasa mennyiben kovetelhet6 meg. A NAIH egy 2019-es
allasfoglalasa iranymutatast ad ebben a kérdésben.

Egy ugyben azért nem teljesitették a zajmérési adatokra vonatkoz6 adatigénylést, mert azok még nem
voltak kiértékelve. Eléfordulhat, hogy a nyers adatok kiértékelése, validalasa az eredeti adatoktdl eltérd
eredményre vezet, de a nyers adatok is kérnyezeti informacidk, melyek kiadasakor az adatigényl&t
tajékoztatni kell a feldolgozas hianyarol. (NAIH/2019/56237)

(az adatszolgaltatasra kételezettek) A kdrnyezeti informaciéval rendelkez8 szervek alapvetéen harom
csoportba sorolhaték:

a) allami szervek (kivéve a bir6sagok és a jogalkot6 szervek),

b) o6nkormanyzatok és

c) a kornyezethez kapcsolodod kotelezettséget, feladatot teljesité vagy kozszolgaltatast nyujto,
illetve az egyéb kozfeladatot ellaté szervek vagy személyek.

E szervek, személyek kotelesek:

a kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni,
igény esetén a rendelkezésére allé kdrnyezeti informaciot hozzaférhetévé tenni, tovabba

a kornyezeti informacidk kildn jogszabalyban meghatarozott korét elektronikusan vagy mas
maédon kézzétenni.

A kornyezeti informacidval rendelkezd szerv a fentieken til azt is biztositja az igényl6 szamara, hogy a
kérnyezeti informacié megismerésére vonatkozé jogosultsagairdl tudomast szerezzen, tovabba
el6ésegiti a kdrnyezeti informacidhoz vald hozzajutast. (A kdzszolgaltatast nyujtoé szervek értelmezésérdl
lasd a C-279/12. sz. Ugyet az V.4.b. pontban.)

A fentiecken kivil a Kvt. 12. § (9) bekezdése alapjan a kornyezethasznaldkat* is terheli
adatszolgaltatasi kotelezettség. Minden olyan személy, illetve szervezet, akinek, amelynek a
tevékenysége a kornyezetet igénybe veszi, terheli, szennyezi, kdteles kérelemre barkinek tajékoztatast
adni. A kérnyezethasznal6 tajékoztatasi kdtelezettsége a sajat tevékenységével kapcsolatos kérnyezeti
informaciokra terjed ki. E kotelezettség megsértése esetén torvényességi fellgyeleti intézkedés
kezdeményezhet6 vele szemben, vagy ahogy az alabbi konkrét Gigyben tértént a NAIH is felszodlitja a
kérnyezethasznaldt a megfelel$ adatszolgaltatasra.

A bejelentd a Matrai ErémU Zrt.-hez (a tovabbiakban: Zrt.) is k6zérdekl adatigénylést nyujtott be, a Zrt.
szerint azonban az igényelt (a Matrai Erémi Zrt. altal Gzemeltetett Ozse-volgyi ipari viztarozébél
2019.07.22. és 2020.08.28. kdzott kibocsatott szennyviz altal okozott rendkivili vizszennyezés miatt
birsagot megallapitd) hatarozat nem tartalmaz kdézérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos adatokat, mivel
az adatigénylés id6pontjaban a Zrt. kdzpénzekkel nem gazdalkodott, nem volt kdzfeladatot ellatd szerv
és a tulajdonosai kdzott a magyar allam sem kozvetlenil, sem kdzvetve tdbbségi vagy meghatarozé
befolyassal nem rendelkezett, tovabba az adatigénylés id6pontjaban nem mingsiilt olyan allami
szervnek, a kérnyezethez kapcsolodo kotelezettséget, feladatot teljesité vagy kdzszolgaltatast nyujto,
illetve egyéb kozfeladatot ellatd szervnek, amelynek a Kvt. 12. § (3) bekezdése alapjan igény esetén a
rendelkezésére allé kérnyezeti informéciot hozzaférhetdve kellett tennie. A NAIH megallapitotta, hogy
a Zrt. figyelmen kivil hagyta a kdrnyezethasznaldknak a Kvt. 12. § (9) bekezdésében lefektetett azon
kotelezettségét, amely szerint ,A kdrnyezethasznald koteles az altala okozott kérnyezetterheléssel,
kérnyezet igénybevétellel, valamint kornyezetveszélyeztetéssel 6sszefliggd adatokrédl kérelemre
barkinek tajékoztatast adni”. A térvényi indokolas egyértelmUien kifejti, hogy ,nem csak a kdzfeladatot

14K 5rnyezethasznalé mindenki, aki a kdrnyezetet igénybe vevé, terheld, veszélyeztetd, illetéleg szennyezé tevékenységet végez,
tovabba aki a kdrnyezettel kapcsolatban jogokkal rendelkezik, illetve akit kotelezettségek terhelnek. [Kvt. 2. § (2) bek.]
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ellaték, hanem a kérnyezetet hasznaldk is kdtelesek a tajékoztatasra, az adatvédelmi és kdzigazgatasi
eljaras szabalyaira figyelemmel”. A Zrt. egyértelmlien a kdrnyezetet igénybe vevd, a kornyezetet terheld,
illetve a kdrnyezetet szennyezd tevékenységet folytatd kdrnyezethasznaléonak minésiil, ezért a NAIH
véleménye szerint az igényelt hatarozatban foglalt adatok kozérdekbdl nyilvanos adatok.
(NAIH/2020/1819)

(az informacibészolgéltatas megtagadasanak korlatozottsdga a kdrnyezeti (gyekben) Kornyezeti
informacio esetén, ha az kdrnyezetbe t6rténd kibocsatassal kapcsolatos, az adatigénylés teljesitését
szlikebb kdérben lehet csak megtagadni. Nem lehet az elutasitas indoka, hogy az igényelt adat
személyes adat, Uzleti titok, adétitok, fokozottan védett novény vagy allat éléhelyére, kimerilében [évé
természeti eréforrasok lel6helyére, fokozottan védett foldtani természeti érték eléfordulasi helyére
vonatkozo adat. Az Uzleti titok és ezzel szoros 6sszefliggésben a szellemi alkotasok védelméhez vald
jog ugyanakkor sokszor Osszelitkézésbe keril a kozérdek( adatok nyilvanossagahoz f(iz6d6
érdekekkel. A NAIH kovetkezetesen érvényesllé gyakorlata szerint az ilyen esetekben az utdbbiak
szamara kell elsé6bbséget biztositani.

A kibocsatasi értékekkel kapcsolatos egyik Ugyben egy budapesti kerlleti polgarmesteri hivatal altal
megrendelt akusztikai szakvéleményt igényelt a helyi lakosok egy civil szervezete. A polgarmesteri
hivatal elutasitotta az adatigényt arra hivatkozva, hogy az akusztikai szakvélemények zaradékai szerint
azok ,Uzleti titkot és szellemi terméket képeznek”, illetve a szerzéi jog hatalya ala tartoznak, igy a
szerz6k hozzajarulasahoz kotik a szakvélemények nyilvanossagat. A Kvt. a helyi dnkormanyzatok
kornyezetvédelmi feladatai kozé sorolja a helyi zajvédelmi szabalyok megallapitasat, a févarosban a
févarosi kertleti képvisel6-testiilet alkothat rendeletet a helyi zajvédelmi szabalyok megallapitasardél. A
polgarmesteri hivatal koteles elemezni, értékelni a kérnyezet allapotat illetékességi terlletén, és arrdl
évente legalabb egyszer tdjékoztatni a lakossagot. Az akusztikai szakvélemények elkészitésére a
hivatal adott megbizast, a vizsgalat célja a kerllet utcai zajszintjenek vizsgalata volt és a zaj
csokkentésére vonatkozd intézkedési tervre javaslattétel. Az elébbiek alapjan az akusztikai
szakvélemények kdzérdeki adatok, mivel egy kozfeladatot ellatd szerv kezelésében vannak, e szerv
kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben keletkeztek és a szakvéleményekért a megrendeld
koézpénzbdl fizetett. Az akusztikai szakvélemények nem csak az Infotv. alapjan, hanem a Kvt. szerint is
k6zérdekli adatok. A Kvt. 12. § (2) bekezdése kimondja, hogy ,mindenkinek joga van a kuldn
jogszabalyban meghatarozott kérnyezeti informacidkat — mint kdzérdekl adatokat — megismerni”. A
311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2. § b) pontja pedig a koérnyezeti informaciék kdrébe sorolja a
.Kornyezetterhelésre, ideértve a zaj [...] kdrnyezetbe torténd kdzvetlen vagy kdzvetett kibocsatasara”
vonatkozé informaciot. A szerzdi jogi korlatozassal kapcsolatban megjegyzendd, hogy a szerzdi jogrol
sz016 1999. évi LXXVI. térvény (Szjt.) nem korlatozza a szerzdi jogi védelem alatt allé mivek kdzérdeki
adatként valé megismeréséhez f(iz6dd jogot. A 15/A. § csupan az igény teljesitésének modjara enged
meg az Infotv.-ben foglaltaktdl szigoribb eljarasi szabalyokat. A szerzdi jogi védelem alatt allé mi
k6zérdekl adatként vagy kézérdekbdl nyilvanos adatként valé megismerésére irdnyulo igény, a szerzd
személyhez f(iz6d6 jogainak védelme érdekében, az adatigénylé altal kivant forma és méd helyett — az
adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allé hataridében — a mi k6zérdekl adatot vagy kézérdekbdl
nyilvanos adatot tartalmazé részei megtekintésének lehetévé tételével teljesithetd. A Hatdsag a fentiek
alapjan megallapitotta, hogy az adatkezel6 megsértette a bejelentd kézérdek( adatok megismerésére
vonatkozd jogat, amikor nem engedett betekintést a bejelentd altal igényelt akusztikai
szakvéleményeknek a mérési eredményekre és zajtérképekre vonatkozd részeibe. A polgarmesteri
hivatal a felszélitast kdvetden teljesitette az adatigényt. (NAIH/2019/2549)

(Az UGzleti titok és az egyes adattipusok kdzérdekbdl nyilvanossaganak dsszefliggését lasd a ll.g.
pontban.)

(a kérnyezeti informécié iranti igény pontositasara adott lehet6ség) A kérnyezeti adatokhoz vald
hozzaférés tobb tekintetben az altalanos szabalyoknél kedvez8bb feltételek mellett térténik. Ha az igény
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pontositasra szorul, ha az tulzottan &ltalanos vagy tartalma alapjan a megismerni kivant kdrnyezeti
informacié nem allapithaté meg, erre az igény beérkezésétdl szamitott 5 napon beliil kell felhivni az
igényl6t. Ezzel a kbrnyezeti adat kezel6je és az adatigénylé kozott egyfajta parbeszéd, egyittmikodés
alakul ki. (A részleges adatkiadasra vonatkozo birésagi gyakorlatot lasd a Il.i. pontban.)

(a hatésagok aktiv informaciészolgaltatasi kbtelezettsége) A Kvt. célja, hogy ne csak az informacio,
hanem az azzal rendelkez6 szerv vagy személy azonositasra alkalmas adatai, és az altala tarolt vagy
rendelkezésére all6 informaciok felsorolasa is hozzéférhetéek legyenek. A koérnyezeti informacioval
rendelkezd szerv bizonyos dokumentumokat, informaciokat k6zzé tesz a nyilvanossag szamara. A
kérnyezeti informacidval rendelkez6 szerv a kdrnyezeti informaciot lehetéség szerint elektronikus
adatbazisokban tartja nyilvan és az internetes honlapjan is megjeleniti, a megjelenitett adatokat pedig
sziikség szerint frissiti.

Milyen kornyezeti adatok kozzététele kotelez6?

A kornyezeti informacioval rendelkezé szerv koteles kozzétenni:

o anemzetkdzi szerz6déseket, jogszabalyokat, ideértve az Eurdpai K6zosseégi jogi aktusokat,
valamint ezek végrehajtasarol szol6 jelentéseket;

e a koérnyezettel kapcsolatos agazati politikakat, stratégiakat, terveket és programokat,
valamint ezek végrehajtasarol szol6 jelentéseket;

e akornyezetallapot-jelentéseket;

e akodrnyezetre hatast gyakorld vagy valdszinlleg hatast gyakorlo tevékenységek eseti vagy
folyamatos megfigyelésébdl szarmazé adatokat;

o akdrnyezeti elemekre vonatkozé kdrnyezeti hatastanulmanyokat és kockazatelemzéseket;

e az adott szerv birtokaban lev6 vagy a szamara tarolt kornyezeti informaciok jegyzékét;

e minden olyan koézigazgatasi hatésagi hatarozatot, valamint kérnyezetvédelmi hatésagi
szerz8dést, amelynek végrehajtasa jelent6s kérnyezeti hatassal jar;

e az emberi egészséget vagy a kdrnyezetet érd kdzvetlen fenyegetés esetén a birtokaban
Iévé vagy szamara tarolt kornyezeti informaciot az érintett lakossag szamara (azonnal és
késedelem nélkil).

(a kérnyezetallapot adatok) Az aktiv informacidszolgaltatas alapja a megfelel6 kornyezetallapoti adatok
rendelkezésre éallasa és hozzaférhetdsége. A miniszter évente jelentést terjeszt a Kormany elé az
orszag kornyezeti allapotanak alakulasardl. A lakohelyi kdrnyezet allapotanak alakuldsardl a telepulési
onkormanyzat szlkség szerint, de szintén legaldbb évente tjékoztatja a lakossagot. A kdérnyezet
allapotanak és hasznalatanak figyelemmel kisérésére, igénybevételi és terhelési adatainak mérésére,
gyljtésére, feldolgozasara és nyilvantartasara a miniszter mérd-, észlels-, ellenérzd (monitoring)
halozatot, Orszagos Koérnyezetvédelmi Informaciés Rendszert (,OKIR”) létesit és mikodtet. A
kérnyezeti informaciok nyilvanossag részére valo széles korl rendelkezésre bocsatasa céljabol az
OKIR interneten elérhetd, nyilvanos informacios felllettel rendelkezik (http://web.okir.hu/hu/). A publikus
felllet, illetve az itt tarolt adat barki szamara korlatozas- és téritésmentesen hozzaférhetd,
megismerhetd. E fellleten

e akoérnyezet és annak elemei allapotaval,

e a kornyezet igénybevetiségével, hasznalataval, terhelésével, szennyezettségével,
karosodasaval,

e akornyezetre hatast gyakorlo tevékenységekkel és létesitményekkel, és

o akornyezet- és természetvédelmi szempontbdl jelentds objektumokkal
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kapcsolatos kdrnyezeti informacidkat kell kdzzétenni (Kvt. 51/A. § (2) bekezdés). (Az Aarhusi
Egyezmény vonatkozé szabalyait Iasd a IV.4. fejezetben.)

3.21.1 OKIR - Mi van a kornyezetemben?
adatbdngészé hasznalata

Ez a rendszer els6dlegesen a koérnyezetvédelmi hatdésagok (megyei kormanyhivatalok, a févaros
terlletén a Pest Megyei Kormanyhivatal) felé adatszolgaltatasra kotelezett természetes, illetve jogi
személyek adatszolgaltatasaira épul, ezeket az adatokat teszi elérhetévé, kereshetévé a nyilvanossag
szamara. A kotelez6 adatszolgaltatasokon tul az adatbazisnak részét képezik a hatésagi kdzigazgatési
munka, a hatésagi ellenérzések eredményeként rendelkezésre allo6 adatok, valamint a kulénb6zd
mérdallomasokrél szarmazo adatok is. Az adatbdngészdvel Uigyfél és objektum alapjan is kereshetlnk.

o Ugyfél szerinti keresés esetében tébb szlirési paraméter koziil is valaszthatunk a lekérdezés
inditasahoz, ezek lehetnek a kdrnyezethasznaldhoz kapcsoldédé adatok, mint a neve, KSH
szama, KUJ azonositéja (Kérnyezetvédelmi Ugyfél Jel) vagy tevékenységének TEAOR szama,
de indithato lekérdezés akar egy telepilés nevének megadasaval is.

o Objektum szerinti keresés esetében kornyezetvédelmi objektum alatt minden esetben egy
terlletet, helyhez kotott létesitményt, épitményt, engedélykoteles tevékenység végzésének
helyét kell érteni, ami altalaban a telephely. Ebben az esetben is tobb szlirési paraméter kozil
lehet valasztani, KTJ szam (Kornyezetvédelmi Terlleti Jel), az objektum neve, besorolasanak
jellege (besorolatlan, objektum vagy telephely), valamint a szakterilet megjeldlésével.

A keresési feltételeknek megfelel objektumokat tablazatos formaban mutatja a felllet. Az egyes
talalatokat térképen is meg lehet jeleniteni, majd egy objektum kivalasztasa utan, az informacié ikonra

0 kattintva lehet6ség van az adott objektumrdl a rendszerben nyilvantartott adatokat lekérdezni.
A lekérdezhet6 adatok magukba foglaljak az objektumok és a hozzatartozo tigyfelek alapadatait, tdbbek
kozott a légszennyezbanyag, szennyviz kibocsatasokat, a keletkezett, atadott, atvett vagy kezelt
hulladékmennyiségeket, valamint a kapcsol6doé kérnyezetvédelmi hatdésagi hatarozatokat.

323 Mivan a komyezetemben? adatbongészo
2 Keresés 0gytél szerint Hasznalati Gtmutaté
] Keresés objektum szerint
) Eurdpal Szennyezbanyag-kibocsatasl és -Szalitasi Nylivantartas (E-PRTR) A 5 adatai fa

rendezett, csukott mappéban talaihatok. Tartalmuk megtekintéséhez kattintsuk a vélasztott mappa elott

taldinaté pluszjelre, amire a mappa tartalma lathatva valik
) Légszennyezb anyag kibocsatasok (LAIR)

) Felszin alat viz és kimentesitési adatok (FAVI)
& () Felszini vizmingség méreési eredmények (FEVISZ)

£}
@ (2 Hulladékgazdalkoddsi adatok (EHIR)
@
@

9 (] Komyezetvédeimi hatosag hatarozatok (HNYR)

9 (] Természetvédelmi informacids rendszer (TIR) yesianyag-cocsitisiés -Seitisi Nydvistanis (EPRTR)
osis. scatok (EMIR
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<« Sziirési paraméterek
33 Mivan o hormyezetemben? adstbingészd
T arnaia it raciot

Siig6

Ki: Elhelyezkedés

Az OKIR részét képezik az alabbi Un. szakrendszeri modulok:
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Hulladékgazdalkodas (EHIR - Elektronikus Hulladékgazdalkodasi Informacios Rendszermodul)
Levegétisztasag-védelem (LAIR - Levegé6tisztasag-védelmi Informaciés Rendszermodul)
Felszini Vizvédelem (FEVISZ - Felszini Vizminéségi Szaktertleti Rendszermodul)

Felszin alatti viz- és foldtani kézeg védelem (FAVI - Felszin alatti viz és foldtani kdzeg
Informaciés Rendszermodul)

e FEurdépai Szennyezbanyag-kibocsatasi és -Szallitasi Nyilvantartas (E-PRTR - Europai
Szennyez&anyag-kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas)

Természetvédelem (TIR - Természetvédelmi Informaciés Rendszer)

Kérnyezetvédelmi hatésagi hatarozatok (HNYR — Hatdsagi Nyilvantarté Rendszermodul)

Az egyes modulokon belll a fent leirtakhoz hasonl6 modon indithaték keresések a kilonféle
szempontok szerint dsszesitett adatok kérében, igy példaul éves Osszesitések, terileti 6sszesitések,
legnagyobb kibocsatdk, hulladéktermelék, hulladékkezel6k adatai kdzott. Természetvédelmi adatok két
kiilénb6z6é modulon keresztil is elérhetdek, 1étezik egy interaktiv térképi fellilet és egy adatkeresé. Az
interaktiv térképi felllet mindenekel6tt felhivia a figyelmet arra, hogy az itt elérhetd adatok csak
tajékoztatd jellegliek, a nemzeti park igazgatésagok, illetbleg a természetvédelemért felel6s
Agrarminisztérium rendelkezik a hiteles adatokkal. Ezen a fellleten a TIR térképein megtekintheték,
kereshet6k a kilonféle természetvédelmi védettséggel rendelkezé terlletek. Az egyes szines
jelolésekre vagy a képernyd baloldalan felil az informaciés ikonra kattintva megjelennek egy
tablazatban az adott terliletre vonatkozo relevans adatok. Az adatkeresé segitségével az OKIR fellletén
(1) Védett terlletek és objektumok, (2) Natura 2000 teriletek és (3) Fajok el6fordulasi helyei
kategoriakon belll indithatdk lekérdezések.

A Hatésagi Nyilvantarté Rendszermodul két részbél all, egyik a Kérnyezetvédelmi hatésagi hatarozatok,
masik a Hulladékgazdalkodasi engedélyek. A lekérdezbvel csak azok a hatarozatok érheték el, amelyek
mar jogerdsek és hatalyosak, vagy érvényességik 90 napnal nem régebben jart le. A hatalyukat vesztett
hatdrozatok automatikusan kikertilnek a lekérdezhetd hatérozatok koérébél.

3.2.2 Kornyezeti adatok nyilvanossaga egyes kornyezetvédelmi eljarasokban

(kiilbnb6z6 szintli kérnyezeti hatasvizsgalati eljarasok) A kornyezetvédelmi jog legfontosabb
jogintézményei a kdrnyezeti hatasvizsgélatok, amelyek az elévigyazatossag és a megel6zés elveit
szolgaljak. A hatasvizsgalati jogintézmény nagyon elterjedt, alkalmazzak kilénbdz6 tervek, programok
vonatkozasaban (stratégiai kornyezeti vizsgalat - “SKV”) és egyedi beruhazasi tervek kérnyezeti
hatasainak a vizsgalatara (kérnyezeti hatasvizsgalat - “KHV”) is.

(a stratégiai kérnyezeti vizsgalat soran szolgaltatott informacié) Az SKV lefolytatasa soran, de mar
annak az el6zetes vizsgalati eljarasa kapcsan is nagy jelentéséggel bir, hogy milyen informaciok milyen
idéponttdl allnak az érintett nyilvanossag rendelkezésére. Az ,.érintett nyilvanossag" jelenti a
nyilvanossag azon részét, amelyet a kdrnyezeti dontéshozatal befolyasol, vagy valdsziniileg befolyasol,
vagy ahhoz érdeke fliz6dik; jelen meghatarozasban a kérnyezet védelmét elésegits és a nemzeti jogban
foglalt kdvetelményeknek megfelel6, nem kormanyzati szervezeteket érdekelt szervezeteknek kell
tekinteni. Kormanyrendelet'® (az SKVr.) tartalmazza a nyilvanos informaciok korét és a nyilvanossagra
hozatal kotelezettjeit az SKV soran. Az SKV el6zetes vizsgalati eljarasaban dél el, hogy egy adott terv
vagy program, amely jogszabaly alapjan nem feltétlenil tartozik az SKV-koteles tervek kézé, jelentds
hatassal lesz-e a kérnyezetre, s emiatt sziikség van-e a teljes vizsgalat lefolytatasara. A dontést ebben
a kérdésben - ellentétben a kérnyezeti hatasvizsgalati eljarassal (Id. lentebb) - a terv kidolgozoéja hozza
meg, s a hivatalos értesitéjében vagy mas, a nyilvanossag tajékoztatasara alkalmas egyéb maédon,

15 Az egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarél szélé 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet https:/njt.hu/jogszabaly/2005-
2-20-22, letoltés ideje: 2022. februar 12.
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tovabbd, ha van honlapja, azon is nyilvanossagra hozza doéntését és annak indokait, tovabba, ha a
kornyezet védelméért felelés szervek véleményétdl eltéréen ugy dontétt, hogy a kdrnyezeti vizsgalat
nem szikséges, az eltérés tényét is.

Az SKV-k soran az érintett nyilvanossag korébe tartozik minden a természetes személy, jogi személy,
illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, amelyre a kdrnyezeti vizsgalatkoteles tervrél,
illetve programrol valo dontés kihat vagy kihathat, valamint amely a dontésben érdekelt, kiléndsen az
olyan kornyezetvédelmi vagy mas civil szervezet, amelynek tevékenységi korét a kdrnyezeti
vizsgalatkoteles tervrdl, illetve programrdl valé dontés érinti, tovabba amelyet jogszabaly vagy a terv,
illetve program kidolgozasa soran a kidolgozé egyébként érintettnek minésit. [SKVr. 2. § (1) bek.]

Milyen tervekhez késziil SKV?

e Terlleti tervek

e A telepllés egészére készild telepulésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat és
szabalyozasi terv

e Nemzeti Fejlesztési Terv

o A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai

e Orszagos, terlleti hulladékgazdalkodasi tervek

e Agrarpolitikai tervek

o Vizgazdalkodas orszagos koncepcidja és a nemzeti programok

o Vizgylijté gazdalkodasi terv

e Orszagos, helyi kdzuthaldzat fejlesztési terv

e A mezbgazdasag, erdbégazdalkodas, halgazdalkodas, energetika, ipar, szallitas,
kozlekedés, hulladékgazdalkodas, vizgazdalkodas, elektronikus hirkdzlés, idegenforgalom
szamara készuld tervek

¢ Minden olyan terv, amely jelent&s karos hatassal lehet Natura 2000 terlletre vagy a vizekre

Hol talalhaté meg az SKV dokumentacidéja?

Amikor elkészll a kérnyezeti értékelés, annak nyilvanossagra hozatala f6 szabaly szerint legalabb
egy orszagos napi vagy helyi lapban valé tajékoztatassal torténik. Ha az érintett nyilvanossag csak
egy telepllésrészre korlatozddik, ott elégséges a helyben szokasos nyilvanossagra hozatal is. Ha a
terv vagy program kidolgozdjanak van honlapja, a tajékoztatast azon is nyilvanossagra kell hozni.
Az érintett nyilvanossag észrevételeinek kikéréséhez a nyilvanossagra hozatalon kivil mas
tajékoztatasi mod is alkalmazhatd. Az adott terv, illetve program elfogadasa utan az elfogadé
kbzigazgatasi szerv biztositja a tervhez, illetve programhoz valé nyilvanos hozzaférést. A kivételeket
rendkivil szik kdrben hatarozta meg az eurdpai és ennek nyoman a hazai jogalkoté: egyes adatok
nyilvanossagra hozatala egyedul honvédelmi okokbdl korlatozhatdé. (Az informacidszolgaltatasi
kotelezettséget a SEA Iranyelvben lasd az V.3.a. pontban.)

Ha az adott tervnek vagy programnak van sajat honlapja (pl. Halaszati Operativ Program esetében
a https://halaszat.kormany.hu/hop-strateqgiai-kornyezeti-vizsgalat vagy a lll. Vizgy(ijt6-Gazdalkodasi
Tervnél a https://vizeink.hu/vizgyujto-gazdalkodasi-terv-2019-2021/vgt3-skv/) az SKV teljes anyaga
ezen keresztil elérhetd.

Problematikusabb azonban, ha egy elfogadott terv vagy program kapcsan nem talalhaté6 az SKV
vagy amiatt, mert nem hoztak nyilvdnossagra vagy mert el sem késziilt. llyen esetben az adott terv
kidolgozojat kell adatigényléssel megkeresni, rakérdezve az SKV menetére, dokumentumaira és
annak elérhetéségére.
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(hatasvizsgalat egyedi ligyekben) A kdrnyezetvédelmi céli engedélyezési eljarasok kdzott kiemelkedd
szerepe van az un. hatasvizsgalat-tipusu engedélyeknek. Ezen eljarasok soran a kérnyezetvédelmi
hatésag (megyei kormanyhivatal) egy tervezett létesitmény, illetve tevékenység varhatd kornyezeti
hatasait vizsgalja, majd doént arrdl, hogy megvaldsithaté-e az adott beruhazas, illetbleg milyen
kornyezetvédelmi kovetelmények teljesitése szikséges a létesités, majd a milkodtetés soran.
Kormanyrendelet!® (a KHVr.) biztositja a nyilvanossagot és a kérnyezeti adatokhoz valdé hozzaférést.
Az elbzetes vizsgalat, az el6zetes konzultacio, a koérnyezeti hatasvizsgalati eljaras (KHV) és az
egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras (EKHE) esetében a jogszabaly hasonlé
kdévetelményeket tdmaszt a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasa érdekében.

(adatszolgaltatas a hatasvizsgalat el6készité szakaszaiban) E kdvetelmények koézul elséként emlitendé
az eljarés meginditasarél szolé kdzlemény kozzététele. A kérelem és a vizsgalati dokumentaciod
benyujtasat kovetdéen a koérnyezetvédelmi hatdésag — ha a tevékenység nem esik katonai titokvédelem
ala (megjegyzendd, hogy ez jelenleg altalanosan hasznalt honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdeket
sért6 adatfajta korébe tartozé adat lehet) — hivatalaban, valamint honlapjan kozhirré teszi a kérelem
legfontosabb adatait.

Hol talalhaték hirdetmények a KHV és az EKHE eljarasokrol?

e Hirdetmények kdzponti oldala: https://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/

e Az egyes megyei kormanyhivatali honlapok: https://www.kormanyhivatal.hu/hu (ezen belil
a ,Dokumentumok”, ,Hirdetmények” vagy ,Koérnyezetvédelmi igazgatasi feladatok”
cimszavak alatt érdemes keresni.

e Az érintett dnkormanyzat honlapja, hirdet6tablaja

Milyen adatok szerepelnek a hirdetményben?

e a kozvetlen hatasterilet vélelmezett hatarai az érintett teleplilések megnevezésével
(elézetes vizsgalat, illetve el6zetes konzultacié esetében),

o felhivas arra, hogy miként lehet észrevételt lehet tenni,

o tajékoztatas arrdl, hogy milyen dontéseket hozhat a kérnyezetvédelmi hatésag

e adokumentacio elérési helyére vonatkozo tajékoztatas,

e az eljadras meginditdsanak napja és az ugyintézési hataridé, az Ggyintéz6 neve és hivatali
elérhetdsége

(adatszolgaltatas a részletes vizsgalati szakaszban) A kdrnyezetvédelmi hatésag a szakhatdsagi
allasfoglalasokba és az altala kért szakért6i véleményekbe, tovabba a hianypdtidsul készilt
dokumentacidéba valé betekintést is lehetévé teszi az érintett nyilvanossadg szédmara. Azokat az
informaciokat, amelyek a ddontéshozatalhoz sziikségesek, de amelyek csak a nyilvanossag kézlemény
utjan torténd tajékoztatasa utan valtak ismertté, elérhetévé kell tenni az érintett nyilvanossag szamara.
(A hatasvizsgalati eljarasban az informacidhoz val6é hozzaférés és a hatastanulmannyal kapcsolatos
szerz8i jogok kdzotti 6sszefiiggést lasd a IV.7.c. pontban leirt ACCC jogesetben.)

(adatszolgaltatas az EKHE eljarasokban) A hatasvizsgalati eljarassal rokon jogintézmény az egységes
kérnyezethasznalati engedélyezési (EKHE) eljaras, ahol az egyedi kornyezeti hatasvizsgalathoz képest
még egy fokkal részletesebben megvizsgaljdk a jelent8s kdérnyezeti hatassal jaré tervezett
létesitmények technikai, technoldgiai feltételeit kérnyezetvédelmi szempontok alapjan. Az EKHE
esetében a kornyezethasznalénak az engedély iranti kérelemhez, illetve a felllvizsgalati
dokumentaciéhoz csatolnia kell az abban foglaltak nyilvdnossagra hozatalara alkalmas kdzérthet6

16 A kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szélé 314/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet https://njt.hu/jogszabaly/2005-314-20-22, letoltés ideje: 2022. februar 12.
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Osszefoglalot. A kdzérthetd dsszefoglald ismerteti a tevékenységet, a technoldgiat, a hatésteriletet, a
tevékenység varhaté kibocsatasait és ezek kérnyezetre, emberi egészségre gyakorolt hatasait, a
megel6z8 intézkedéseket.

A koérnyezetvédelmi hatésag (megyei kormanyhivatal) a kdzlemény kozzétételével egyidejlileg a
tevékenység telepitési helye szerinti, valamint a feltételezhetéen érintett, szomszédos telepllések
jegyz6inek is megklldi a kdzleményt a mellékleteivel egyltt. A jegyz6 gondoskodik a kdzlemény
kdzhirré tételérél.

(az dzleti titok védelme a hatésagi eljarasokban) Ha a kdrnyezeti hatastanulmany vagy az egységes
kérnyezethasznalati engedélyezési dokumentacié mindsitett adatot vagy uzleti titoknak min&sulé adatot
tartalmaz, akkor azokat a kérelemhez kildn iratban kell csatolni. Az eljaras soran a kérnyezetvédelmi
hatésag gondoskodik arrdl, hogy a titok jogosulatlan személy szamara ne valjon megismerhetévé. A
titokra a nyilvanossagra hozatal szabalyai nem vonatkoznak. Ezeket a szabalyokat természetesen az
Aarhusi Egyezményben, a kdrnyezeti adatok hozzaférésérdl szolé eurdpai iranyelvben és a vonatkozo,
mar hivatkozott, ezeket végrehajté hazai kormanyrendeletben foglaltakkal 6sszhangban kell alkalmazni,
azaz az uzleti titok védelme nem eredményezheti a nyilvanossagnak a kérnyezeti adatokhoz valé
maradéktalan hozzaféréshez f(iz6d6 érdek sérelmét.

(a hatoésag, a beruhazé és a helyi kb6zésségek kbézétti kbzvetlen eszmecsere) A kdrnyezeti demokracia
érvényesulésének kiemelt terllete a kbzmeghallgatas intézménye. Az a tény, hogy a kérnyezetvédelmi
hatésagi Ugyek a tervezett tevékenység, beruhazas, létesitmény hatasteruletén él6, mikddo
valamennyi személy jogos érdekeit érintik, szikségessé teszi annak biztositasat, hogy az eljaras
meginditasarol tudomast szerezzenek, észrevételeiket megtehessék, ugyféli jogaikat gyakorolhassak.
A Kvt. ezért a kérnyezetvédelmi engedélyhez kotott Iétesitmények, tevékenységek engedélyezési
eljarasa soran (kornyezeti hatasvizsgalati eljaras) kotelezéve teszi a nyilvanossag bevonasaval térténé
targyalas, koézmeghallgatas megtartasat. Az elbzetes vizsgalati eljarasban és az egységes
koérnyezethasznalati engedélyezési eljarasban a kézmeghallgatas tartasarol az eljard hatésag dont. A
kérnyezetvédelmi hatésag a kbézmeghallgatasra vonatkozd adatokat - legalabb harminc nappal
korabban - kézhirré teszi, valamint azokat kozhirré tétel érdekében megkiildi az eljarasban részt vevd
onkormanyzatok jegyz8inek. Kézmeghallgatas tartasa esetén, a hatésag a kdzmeghallgatasrol
hangfelvételt, videdfelvételt vagy irasos jegyzdékonyvet készit, és azt elektronikus Uton kdzzéteszi.

(a nyilvanossag széles korii tajékoztatasa a hatasvizsgalati eljarasban) Az eljaras meginditasarol szo6lé
koézlemény kozhirré tétele és a kdzmeghallgatas jogintézménye mellett a hatdsag dontésének, illetdleg
véleményének nyilvdnossagara vonatkozd jogszabalyi rendelkezések is a lakossag téjékoztatasat,
informacios jogainak érvényesulését szolgaljadk. A kdrnyezetvédelmi hatésdg az elbzetes vizsgalati
eljaréasban, a hatasvizsgalat eljarasban hozott hatarozatot, valamint az eqgységes kbérnyezethasznélati
engedélyrél sz6l6 kbézleményt megkuldi az eljarasban részt vett dnkormanyzatok jegyz8inek, akik
gondoskodnak a hatarozat teljes szévegének kdzhirré tételérdl. Az emlitett engedélyezési eljarasokban
a koérnyezetvédelmi hatdsag a hivatalos honlapjan is kdzhirré teszi hatarozatat. El6zetes konzultacio
esetében a kérnyezetvédelmi hatdésag az eljarast lezaré véleményének kozzétételérdl szintén a
honlapjan gondoskodik. A kdérnyezetvédelmi hatésag a véleményrdl kozleményt készit, amelyet
megkild az érintett dnkormanyzatok jegyzéinek, 6k gondoskodnak a kdzlemény helyben szokasos
maédon térténd kdzzétetelérdl.

(hatasvizsgalati eljards mar mikédé létesitmények esetén) Kornyezetvédelmi felllvizsgalatra akkor
keril sor, ha a szlkséges hatasvizsgélati eljarast nem folytattdk le, vagy lefolytattak, de a
kérnyezetvédelmi engedély érvényességi ideje lejart, vagy a létesitmény nem teljesiti a
kérnyezetvédelmi feltételeket. A nyilvdnossag tajékoztatasa, tovabba véleményének megismerése
érdekében a kérnyezetvédelmi felllvizsgalati eljardsban is kotelezd kézmeghallgatast tartani, ha a
kérnyezethasznald nem kérelmezett elézetes vizsgalatot, tovabba a kérnyezeti hatasvizsgalat vagy az
egységes kornyezethasznalati engedélyezés hatalya ala tartozé tevékenységet kornyezetvédelmi
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engedély vagy egységes kornyezethasznalati engedély nélkil kezdett meg vagy folytat. (Az
informacioszolgaltatasi kotelezettséget az EU hatasvizsgalati iranyelvében lasd az V.3.b. pontban.)

Gyakori eset, hogy a lakossag zome akkor szembesiil azzal, hogy a lakdkérnyezetében példaul egy
jelentds ipari létesitmény valésul meg, amikor az épitési tevékenységek megkezdédnek vagy az akar
mar mikodik is. Ekkor a legelsé és legfontosabb Iépés, hogy a helyi illetékes kdrnyezetvédelmi
hatésagtol, azaz a megyei kormanyhivataltol adatot kell kérni arrdl, hogy az érintett ingatlanon ki és
milyen tevékenységet fog végezni vagy végez. Ra kell kérdezni, hogy a koérnyezethasznalati
engedélyezés megtortént-e, s amennyiben igen, Ugy az engedély masolatat is érdemes kikérni.
Azonban ebben a szakaszban, azaz, ha mar végleges engedéllyel rendelkezik a kbrnyezethasznald,
joval nehezebb érdemben fellépni, mint ha ez az engedélyezési eljaras soran toérténik. A
hatasvizsgalati eljarasok soran akar a kdézmeghallgatason felszélalas vagy irasbeli észrevétel
benyujtasa utjan hatékonyabban gyakorolhaté a részvétel joga, mint utdlag.

3.2.3 Kornyezeti informacidok megismerhetésége a kornyezetvédelem agazati
szabalyaiban

3.2.3.1 Levegbvédelem

(immissziés adatok) A levegé mindségére vonatkozé informaciok nyilvanossagat a Kvt. mellett a
levegévédelmi kormanyrendelet'” (“Lvr.”) is garantdlia. Magyarorszag terlletén az orszagos
légszennyezettség értékelése érdekében a levegbterheltségi szintet és a légszennyezettségi
hatarértékek betartasat az Orszagos Légszennyezettségi Méréhalézat vizsgalja. Az OLM altal mért
levegbterheltségi adatok interneten keresztll torténd elérhetéségét, és a nyilvanossag folyamatos
tajékoztatasat, a kdrnyezetvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium honlap biztositja:
https://legszennyezettiseg.met.hu/. A levegéterheltségi szintet atlagértékek mutatjak be. A tajékoztatas
szennyezbanyagonként a hatarértékeket, a célértékeket, a tajékoztatasi és riasztasi kliszobértékeket,
és a tullépéseket, tovabba az egyes légszennyezb anyagok emberi egészségre, illetve a természetes
kérnyezetre gyakorolt hatasait tartalmazza.

(a levegbminbséqgi adatok aktiv szolgéltatasa) A kérnyezetvédelemért felel6s miniszter a kormanyzati
honlapon kozzéteszi tovabba az emisszid katasztereket, légszennyez8anyag kibocsatas-
elérejelzéseket, jelentéseket és a levegbterhelés okoszisztémara gyakorolt hatasainak nyomon
kovetéséhez kapcsolddé jelentéseket és informaciokat.

(a levegbminéségi tervezéssel kapcsolatos tajékoztatas) A terileti kdrnyezetvédelmi hatésag (megyei
kormanyhivatal) a levegdmin&ségi terv elkészitése, modositasa és felllvizsgalata soran a tervezeteket
kézzéteszi a sajat hirdetétablajan és honlapjan, valamint kezdeményezi az érintett telepllési
onkormanyzat polgarmesteri hivatalanak hirdetétablajan és a koérnyezetvédelemeért felelés miniszter
altal vezetett minisztérium honlapjan valé kdzzétételét. A tervezetet a hirdetétablan legaldbb 30 napra
kell elhelyezni. A tajékoztatas tartalmazza:
o alevegbminfségi terv médositasanak, vagy felllvizsgalatanak tervezetét;
o felhivast arra vonatkozdan, hogy a levegémin&ségi terv, annak mddositasa, vagy felllvizsgalata
tervezetére az érintett nyilvanossag véleményt, észrevételt tehet;
e azon terlleti kdrnyezetvédelmi hatdésdg megnevezését, ahova a tervezetre vonatkozé
vélemények, észrevételek benyujthatok;

17 A levegd védelmérdl szolo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet, https:/njt.hu/jogszabaly/2010-306-20-22, letéltés ideje: 2022.
februar 12.
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o atervezetre vonatkozo vélemények, észrevételek benyujtdsara nyitva alloé hataridét. (Lvr. 16. §
(2) bekezdés)

(visszajelzés a k6zOsségi részvétel eredményeir6l) A terlleti kdrnyezetvédelmi hatésag, a megyei
kormanyhivatal a levegéminéségi terv, valamint annak maédositasa, illetéleg fellilvizsgalata elfogadasa
elétt az érintett nyilvanossag altal hataridében tett véleményeket, észrevételeket - tekintettel a
kornyezetvédelmi érdekekre - kelld mértékben figyelembe veszi. A figyelembe vett véleményekrdl,
észrevételekrol, vagy figyelmen kivil hagyasuk esetén annak indokairdl a hatésag szintén tajékoztatja
az érintett nyilvanossagot. Egyuttal kozzéteszi az elfogadott levegémindségi tervet, és az elfogadas
alapjaul szolgalé indokokat.

(az orszagos szintii tervvel kapcsolatos tajékoztatas) Az orszagos légszennyez&anyag kibocsatas-
csokkentési kotelezettség teljesitése érdekében a Kormany Orszagos Leveg6terhelés-csdkkentési
Programot fogad el. Ennek folyamataban a kérnyezetvédelemért felelés miniszter a levegémindségi
tervnél leirtakhoz hasonléan jar el, k6zzéteszi a kormanyzati honlapon a Program tervezetét, az
észrevételek benyujtasanak madjat, hataridejét, majd a figyelembe vett észrevételekrdl vagy figyelmen
kivil hagyasuk esetén annak indokairdl sz6l6 tajékoztatast, illetdleg szintén a honlapon nyilvanossagra
hozza a Programot és annak moddositott valtozatait. A levegbterheltségi szint vizsgalata alapjan a
hatarértékek, a célértékek, a hosszu tavu célkitlizések értékei, a tajékoztatasi kiszobértékek és a
riasztasi kiszobértékek tullépésérél, azok valdszinlsithetd okairdl és hatasairdl a miniszter éves
levegéminbségi értékelést készit, melyet honlapjan oktéber 1-jéig kbzzétesz.
https://legszennyezettseqg.met.hu/kibocsatas/hivatalos-jelentesek

(szmogkésziiltséggel és szmogriadoval kapcsolatos tajékoztatas) A levegémindséggel kapcsolatos
informacioszolgaltatas kiemelt teriilete a varosi légszennyezés veszélyes mértékéhez kapcsolddik. Az
ilyen esetekben a tajékoztatasnak kiemelten intenzivnek és aktivnak kell lennie annak érdekében, hogy
a veszélyrél lehetbleg minden érdekelt tudomast szerezzen, kulénds tekintettel az életkoruk vagy
alapbetegséglk miatt érintett tarsadalmi csoportokra. Az egyes légszennyezd anyagokkal kapcsolatos
tajékoztatasi és riasztasi kiszobértékeket, valamint ezzel 06sszefliggésben a nyilvanossag
tajékoztatasanak szabalyait egy kiilon jogszabaly!® tartalmazza. E szerint a tajékoztatasi kliszobérték
harom egymast kévetd ora soran észlelt tullépése esetén a lakossagot tajékoztatni kell.

(klimavédelmi tajékoztatas) A levegbvédelem korében emlitendd az (veghazhatasu gazokkal
kapcsolatos alabbi rendelkezés is. Az UHG-egységek kereskedelmével kapcsolatos adatok!®, igy
kilénésen

a) a kiadott kibocsatasi engedélyekre,

b) a hitelesitett kibocsatasi jelentésekre és a hitelesité kapcsolddé jelentésére,
c) a kiosztasi hatarozatokra,

d) az e tdrvény alapjan alkalmazott jogkbvetkezményekre, valamint

e) az e térvény szerinti nemzetkdzi jelentésekre

vonatkoz6 adatok kérnyezeti informacionak mindsilnek. Amennyiben az tizemeltetd vagy a légi jarmi
lizembentartd a jelentési vagy hitelesitési kdtelezettségének, vagy az UHG-egységek visszaadasara
iranyul6 kotelezettségének részben vagy egészben nem tesz eleget, a hatdsag az lizemeltetd vagy a
Iégi jarm{ Uzembentartd nevét és a kotelességszegés tényét honlapjan nyilvanossagra hozza. (Az EU
levegévédelemmel kapcsolatos informacidszolgaltatasi szabalyait lasd az V.3.e. pontban.)

18 A levegéterheltségi szint hatarértékeirdl és a helyhez kétott Iégszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl szolo 4/2011.
(I. 14.) VM rendelet, https://njt.hu/jogszabaly/2011-4-20-2Y, letéltés ideje: 2022. februar 12.

19 Az iiveghazhatast gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban
torténd részvételrdl szolo 2012. évi CCXVII. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/2012-217-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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Mit égetnek a szomszédban?

A levegbvédelem terlletéhez kapcsolédéan a lakossag részérél leggyakrabban a
szomszédban torténd kerti, haztartasi hulladék égetésével kapcsolatos panaszok nyoman
merill fel a jogi Uton torténé igényérvényesités lehetésége. Annak eldontéséhez, hogy
jogszerli-e ez a cselekedet jogszabalyok megismerése szikséges. Nyilt téren semmilyen
hulladék nem égethetd, haztartasi berendezésben csak a haztartasban keletkez6
papirhulladékot és veszélyesnek nem mindsiild, kezeletlen fahulladékot szabad elégetni. Az
avar és kerti hulladék égetésére vonatkoz6 szabalyok rendelettel térténd megallapitasa
kizarélag a veszélyhelyzettel 6sszefliiggd atmeneti szabalyozas idejére a telepulési
onkormanyzatok hataskorébe tartozik, igy a telepuilési Snkormanyzatok honlapjan rendszerint
elérheté helyi rendelet ismerete szikséges annak megitéléséhez, hogy jogszerii-e a
zo6ldhulladék égetés az adott terlleten.

3.2.3.2 Természetvédelem

(hozzéaféreés jelenlegi és jovébeni természeti adatokhoz) A természet védelmével kapcsolatos egységes,
a nemzetkdzi kdvetelményeknek is megfeleld informaciés rendszert (TIR) a miniszter az OKIR 6nallé
részeként  mikodteti a  Természetvédelmi  térvény  rendelkezéseinek  megfelel6en?©.
http://web.okir.hu/hu/tir (Id. 2.2.1.1. pont alatt részletesen) A Természetvédelmi tdérvényhez szorosan
kapcsolodik a védett természeti terliletek védettségi szintjiének helyreallitasardl szolo torvény?t,
melynek targyunk szempontjabdl 1ényegi kérdése, hogy a térvény hatalya ala tartozo, védelemre
tervezett természeti terlletekrél a nemzeti park igazgatésag megkeresésre koteles tajékoztatast adni.
Ennek nyilvanvaléan egyrészt a kérnyezetvédelmi szakmai és civil kérok szamara van jelentdsége,
masrészt azoknak a befektetéknek vagy mas maganszemélyeknek, akiknek érdekeit az adott teriletet
érintd hasznalati korlatozdsok érinthetik. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az itt megjeldlt
kérnyezeti adatok igényléséhez barmilyen érdekeltséget bizonyitani kellene vagy akarcsak fel kellene
tintetni — ezt az Aarhusi Egyezmény és végrehajtd szabalyai kizarjak. Kilén miniszteri rendelet??
biztositja, hogy a védett természeti terliletek térzskdonyvét az Infotv. alapjan - az ott meghatarozott
kivételekkel - barki megismerheti, kérelemre megtekintheti, tartalmarol feljegyzést készithet, illetve
masolatot kérhet.

(az érzékeny természeti teriiletekkel kapcsolatos informaciészolgéltatas) A természetvédelemhez
kapcsolddnak az érzékeny természeti teriiletek (ETT).23 llyen teriilet létesitésére barki tehet javaslatot
az illetékes nemzeti park igazgatésagnak. A javaslat alapjan az igazgatésag elvégzi az ETT
megvaldsithatosagi elemzését és a létesitési eljaras megkezdéseérdl az igazgatdésag tajékoztatja az
érintett ingatlanok tulajdonosait (vagyonkezeldit), valamint a nyilvanossagot hirdetményi Gton, az
igazgatdésag utjan, illetve a helyben szokasos médon.

20 A természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL. torvény, https:/nit.hu/jogszabaly/1996-53-00-00, letoltés ideje: 2022. februar 12.

21 1995. évi XCIII. torvény a védett természeti teriiletek védettségi szintiének helyreallitasarol, http://njt.hu/jogszabaly/1995-93-
00-00, letoltés ideje: 2022. februar 12.

22 A védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartasardl szolé 13/1997. (V. 28.) KTM rendelet, http:/njt.hu/jogszabaly/1997-
13-20-6D, letoltés ideje: 2022. februar 12.

23 2/2002. (. 23.) KOM-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti teriiletekre vonatkozé szabalyokrdl,
https://njt.hu/jogszabaly/2002-2-20-66, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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(a Natura 2000-es teriiletekkel kapcsolatos tajékoztatds) Az EU madarvédelmi és élGhelyvédelmi
iranyelvében elbirt kotelezettségek teljesitése targyaban készitett jelentés tekintetében is kdzzétételi
kotelezettség all fenn, melyet a hataskorrel rendelkezé minisztérium honlapjan kell teljesiteni?#.

Honnan lehet megtudni, hogy védett-e az érintett teriilet?

Barmely kornyezetet veszélyeztetd, szennyezd tevékenység vagy egy tervezett beruhazas
kapcsan kulcsfontossagu a valasz az imént feltett kérdésre. A hazai jogi szabalyozas azonban
tobbféle természetvédelmi célu védettséget ismer, igy ahhoz, hogy pontos, helyes valaszt
tudjunk adni a védettség fennallasa tekintetében, tobb adatbazisban kell béngészni.
Tajékoztatd jellegli adatok talalhatok az alabbi keres6kon keresztil, hiteles informaciok a
vonatkoz6 jogszabalyokban, illetve a Védett Természeti Teruletek Torzskdnyvében talalhatok.
https://termeszetvedelem.hu/kereso/hrsz-kereso/

https://termeszetvedelem.hu/kereso/natura-2000/

3.2.3.3 Vizvédelem és vizgazdalkodas

(a vizkarelharitas legfontosabb adatai) A vizugy terlletén szamos olyan témakér van, ami
koézérdekl6désre tarthat szamot, illetéleg alapvetd tarsadalmi érdek fliz6dik az érintett k6z6sségek
megfeleld tajékozottsagahoz. Talan a leginkabb a vizkarokkal kapcsolatosan igaz ez a megallapitas. Az
Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program kapcsan kormanyrendelet?® rogziti egyebek kozott azt,
hogy az érintett miniszterek kdzzéteszik a karmentesitések iranyitasaval megbizott szervezetek
megnevezeését.

(a vizgydjté teriileti tervezés nyilvanossaga) A vizgylijt6-gazdalkodas keretében (az EU Viz
Keretiranyelv rendelkezéseivel 0Osszhangban a hazai kormanyrendelet szerint?6) a vizgyUjt6-
gazdalkodasi terv elkészitése és felllvizsgalata soran tajékoztatd és egyeztetd forumok szervezésével
biztositani kell, hogy a terv tartalmat a tarsadalom minél szélesebb kdére megismerhesse és
véleményezhesse. A rendelet felsorolja, hogy mely adatokat kell a nyilvanossag rendelkezésére
bocsatani, elbirja tovabba a tarsadalmi konzultacid lefolytatasat is. A kornyezeti demokracia
szempontjabdl garancialis jellegli az alabbi rendelkezés: “A tarsadalmi részvétel és konzultacié
eredmeényessége érdekében legalabb hat hénapot kell biztositani arra, hogy a terv alapjat képezé
dokumentumok, adatok, valamint egyéb informaciok megismerhetdek és irdsban véleményezhetbek
legyenek” [rendelet 19. § (5) bek.]. Az érintett miniszter feladata az iranyelv rendelkezései szerinti
jelentések elkészitése és azok nyilvanossaganak biztositasa.

(a természetes firdSvizek adatai) A természetes furdévizek minéségi kdvetelményei targyaban a
hasonlé EU szabalynak megfeleléen egy kormanyrendelet?” részletesen meghatarozza a nyilvanossag
tajékoztatasanak rendjét. A kiindulasi pont az, hogy a flrdéviz minéségére vonatkozé adatok
kézérdeklek. A nyilvanossag flirdvizekkel kapcsolatos tajékoztatasat ennek megfeleléen kell

24 Az eurdpai kozosségi jelentéségii természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl szold 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet,
https://njt.hu/jogszabaly/2004-275-20-22, letoltés ideje: 2022. februar 12.

25 A felszin alatti vizek védelmérsl szolo 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, https:/njt.hu/jogszabaly/2004-219-20-22, letdltés
ideje: 2022. februar 12.

26 A vizgylijté-gazdalkodas egyes szabalyairdl szold 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, https://njt.hu/jogszabaly/2004-221-20-
22, letoltés ideje: 2022. februar 12.

27 A természetes fiirdévizek mindségi kdvetelményeirdl, valamint a természetes fiirdShelyek kijeldlésérsl és lizemeltetésérdl szolo
78/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet, https://njt.hu/jogszabaly/2008-78-20-22, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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0

biztositani. A viz min6ségérdl és annak az egészségre gyakorolt hatasardl - kérelemre - a megyei
kormanyhivatal felvilagositast ad.

A jegyz6 ezen felll a helyben szokasos médon minden évben tajékoztatja a lakossagot

a) az engedélyezett flirdévizekrdl,
b) a kijelolt fird6helyekrél,

c) a flrdési tilalom elrendelésérdl,
d) a flurdési tilalom feloldasarél.

Minden furddvizre vonatkozéan évente a fiirdési idény teljes id6tartama alatt, illetve az informacio
aktualitasanak megfeleld idében a firdévizek 300 méteres korzetén belll, a furd6z8k szamara jol
megkdzelithetd és lathaté mdédon hozzaférhetdveé kell tenni a legfontosabb informaciokat, amelyeket a
jogszabaly felsorol.

A megyei kormanyhivatal, amint az rendelkezésre all, de legkésébb minden év december 15-¢€ig, a
megfelelé helyi médiaban, valamint a honlapjan - indokolt esetben tobb nyelven is - kézzéteszi az
illetékességi terlletét érintéen a nyilvantartott flrdévizek listajat, valamint a firdévizek min&ségére
vonatkozo jogszabalyban felsorolt informacidkat. Az orszagos tisztiféorvos a nyilvantartott firdévizek és
kijelolt firdéhelyek, valamint a tartos fiirdési tilalom ala esé flrd6vizek listajat minden flirdési idény
kezdete el6tt, amint az rendelkezésre all, de legkésdbb junius 15-ig a honlapjan kbzzéteszi. Tovabba
mind a megyei kormanyhivatal, mind az orszagos tisztiforvos a honlapjan keresztil k6zértheté modon
tajékoztatja a nyilvanossagot az esetleges egészségligyi kockazatrol.

https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsequagyi-klimavaltozas-
es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-
kapcsolatos-nyilvantartasok

Milyen a felszin alatti vizek allapota az egyes telepiiléseken?

A kérdésre az aldbbi jogszabalyban talalhato vélasz: a felszin alatti viz allapota szempontjabdl
érzékeny terileteken levé telepulések besorolasardl szoloé 27/2004. (X1, 25.) KvWM rendelet,
mely a terlleteket a felszin alatti viz allapotanak érzékenysége, tovabba min&ségének
védelme szempontjabdl osztalyozza.!

3.2.3.4 Erdbvédelem

(a teriileti erdészeti tervezéssel kapcsolatos informaciészolgaltatas) Az erdévédelemre vonatkozé
szabalyok?® (az Erd6tv.) rogzitik, hogy az erdészeti hatdsag a korzeti erdétervezési eljarast a targyévben
szeptember 1. és november 30. kozétti id6szakban inditia meg. Az erdészeti hatésag az eljaras
meginditasarol a honlapjan kdzleményt helyez el, valamint értesiti az erdéterulet elhelyezkedése
szerinti telepulési o6nkormanyzat jegyz6jét, aki gondoskodik a tajékoztatas helyben torténé
kbézzétételérdl. Az erdészeti hatdosag a korzeti erdGtervezési eljarasban hozott hatarozat rendelkezé
részét és indokolasanak kivonatat a honlapjan kdzzéteszi, valamint szintén értesiti az erdéterllet
elhelyezkedése szerinti telepllési dnkormanyzat jegyz6éjét, aki gondoskodik helyben szokdsos mdédon
torténé kdzzétételérél.

28 Az erddrél, az erd6 védelmérdl és az erddgazdalkodasrdl szold 2009. évi XXXVII. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/2009-37-

00-00, letoltés ideje: 2022. februar 12.
A 4
25 ’
A

EX ANTE



https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://njt.hu/jogszabaly/2009-37-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2009-37-00-00

Adatszolgaltatasi matrix, avagy ki kicsoda az informaciészabadsag terén — A kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés
szabalyozasa és gyakorlata

(orszagos tajékoztatas az erdbk allapotardl) Egészen mas szempontu tajékoztatasi kdtelezettséget ir
el az Erd6tv. az erd6kkel kapcsolatosan orszagosan: a kbzvetlen gazdasagi érdekeltség és a helyi
erdéteriletek fejlesztésével kapcsolatos informacidkkal szemben itt egy alapveté fontossagl nemzeti
eréforras allapotarol kell szamot adni. Az erdévédelemért felel6s miniszter 6tévenként tajékoztatot tesz
k6zzé az orszag erdéallomanyanak helyzetérél, allapotardl, az allami erdévagyon mennyiségének és
minéségének alakulasarol, valamint az allami erdégazdalkodas eredményeirdl.

Milyen miivelési agba tartozik egy adott teriilet?

Erre a kérdésre az ingatlannyilvantartas adatai adhatnak valaszt. A Foldhivatal Online
https://www.foldhivatal.hu/content/view/172/163/ oldalon ugyfélkapun keresztil torténd belépéssel
dijmentesen lekérdezhettk az ingatlanok szamszerisithetd adatai, igy a telepulés neve, az ingatlan
cime, helyrajzi szama, fekvése (beltertilet, kiltertlet), az ingatlan tertilete (m2-ben), miivelési aga
(szanto, rét, legel6, sz616, kert, gyimolcsos, nadas, erdd, fasitott terllet, halasto), vagy a mlvelésbél
kivett terllet megnevezése (pl.: ut, arok, beépitetlen terllet, az épilet f6 rendeltetésének
megnevezése: lakéhaz, gazdasagi épllet, stb.), mez6- és erd6gazdasagi miivelés alatt allé foldek
min&ségi osztalya, terilete és az annak megfelel® kataszteri tiszta jovedelem (aranykorona érték),
az ingatlan jogi jellege (pl.: védett terilet, banyatelek, miemlék, tarsashaz, stb.), valamint a telki
szolgalmi és a foéldhasznalati jog. A lekérdezéshez az ingatlan helyrajzi szama vagy cime sziikséges.
Az ingatlanok helyrajzi szamait a HESZ (helyi épitési szabalyzat) mellékletét képez6 szabalyozasi
terv tartalmazza, mely a telepulések honlapjan rendszerint elérheté.

Az erdétérkép is hasznos informaciéforras, térképes fellleten érhetdk el az erdészeti informaciok:
https://erdoterkep.nebih.gov.hu/

3.2.3.5 Vadgazdalkodas

(a vadalloméany, mint nemzeti er6forras éllapota) A vadgazdalkodas, a vad és él6helye védelmének
orszagos szintll szabalyozasa érdekében a miniszter Orszagos Vadgazdéalkodasi Adattarat tart fenn és
mikodtet. Az Adattari adatok kdzul a személyhez nem koétheté adatok barki szamara nyilvanosak.
http://www.ova.info.hu/ A miniszter az adatgydijtés alapjan évenként tajékoztatot tesz kdzzé az orszag
vadallomanyanak helyzetérdl.?®

3.2.3.6 Halaszat

(tajékoztatas a természetes vizek halallomanyarol) A veszélyeztetett hasznosithatd éshonos halfajokat
a miniszter rendeletben hatarozza meg. E halfajok hasznositasa a halgazdalkodasért felelés miniszter
altal vezetett minisztérium honlapjan kozzétett orszagos fajmeglrzési tervek figyelembevételével
végezhet6. A miniszter évenként tajékoztatot tesz kdzzé a természetes vizi halgazdalkodas
helyzetérél.3°

29 A vad védelmérél, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szolo 1996. évi LV. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/1996-55-
00-00, letoltés ideje: 2022. februar 12.

30 2013. évi CII. torvény a halgazdalkodasrol és a hal védelmérél, https://njt.hu/jogszabaly/2013-102-00-00, letdltés ideje: 2022.

februar 12.
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3.2.3.7

Hulladékhelyzet, hulladékgazdalkodas

(hulladékgazdalkodasi informaciok aktiv szolgaltatasa) A hulladékgazdalkodas tervezése teriletén is
kiemelten biztositott a kornyezeti informacidhoz valé hozzaférés a Hulladéktorvény alapjanst.
Hasonléan mas kdrnyezetvédelmi agazatokhoz, a kdérnyezet allapotaért aggdédd szakmai és civil
szervezetek mellett az érintett helyi ingatlantulajdonosok és gazdalkodok is igényelhetik a hulladékos
adatokat. Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet és az Orszagos Megel6zési Programot a miniszter
a honlapjan kozzéteszi, és elérhetéségét folyamatosan biztositja. Kotelezd tovabba az alabbi
hulladékgazdalkodasi informacidéknak az OKIR publikus fellletén térténd kozzététele:

a hulladékgazdalkoddsi engedélyben vagy a nyilvantartasban szerepld adatok
tevékenységfajtanként és hulladéktipusonként,

a képz6db6 és a kezelt hulladékok mennyiségére vonatkozd, a hulladékkal kapcsolatos
adatszolgaltatasbdl szarmazo dsszesitett adatok terlleti bontasban és térképi megjelenitéssel,
kilon feltiintetve a telepllési hulladék képz6désére és kezelésére vonatkozd Osszesitett

adatokat.

A hulladékgazdalkodasi adatok kezel6je a minisztérium és a hulladékgazdalkodasi hatésag, azaz a
kormanyhivatalok. A toérvény felsorolja, hogy a fenti publikus hulladékgazdalkodasi

megyei

informaciokon tul

mely személyes adatok kezelhetéek, ennek célja a hulladékgazdalkodasi

tevékenységek felligyelete, az elhagyott hulladék felszamolasa, a hulladékgazdalkodasi
kotelezettségek teljesitésének ellenérzése.

(6nkormanyzati tajékoztatasi kotelezettségek) Helyi szinten a telepllési énkormanyzat feladata a
lakossag tajékoztatasa. Ennek keretében a telepuilési dnkormanyzat a kdzszolgaltatasi szerzddés
kozzétételérdl a helyben szokasos modon gondoskodik. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
telepulési dnkormanyzati dontés meghozatala el6tt, kuléndsen a telepulési hulladék elkuldnitett
gyljtésével kapcsolatos dontés esetében kézmeghallgatas tarthato.

Hol talalhaték hulladékgazdalkodassal kapcsolatos informaciék?

A hulladékgazdalkodasi hatdsag biztositja a nyilvanossag szamara a hulladékgazdalkodasi
hatésagi engedélyezési és egyéb eljarasok nyomon kovetésének lehet6ségét
(https://www.kormanyhivatal.hu/hu Dokumentumok mentpont alatt, valamint az OKIR
fellletén (Id. 2211, alatt  részletesen) http://web.okir.hu/sse/?group=HNYR
Kornyezetvédelmi hatdsagi hatarozatok HNYR — Hatésagi Nyilvantarté Rendszermodul). A
hatdésag az eljaras meginditasara vonatkozé informaciokat, valamint a hulladékgazdalkodasi
Ugy véglegessé valt hatarozatat is kdzzéteszi a honlapjan. Az eljarasokra vonatkozé
informaciok mellett a hatésag mikddteti, honlapjan kdzzéteszi a jogorvoslati hatarozatok
nyilvanos adatbazisat, a kiemelt hulladékjogi szabalyszegéseket elkdveték listajat, a
hulladékgyijté pontok listajat és a hulladékudvarok listajat. (Az EU hulladékos iranyelvének
informacidszolgaltatasi szabalyait lasd az V.3.c. pontban.)

3.2.3.8

TerUletfejlesztés

(informéaciészolgaltatas a kérnyezeti folyamatok tagabb 6sszefiiggéseirdl) A tarsadalom, a gazdaséag és
a kornyezet tertleti jellemzdinek és valtozasainak figyelemmel kisérése, illetve el6rejelzése érdekében
az orszagos, a regionadlis, a megyei és a telepulési szintek kdzott az informaciocsere biztositasaval

31 A hulladékrol sz6lé 2012. évi CLXXXV. térvény, https:/njt.hu/jogszabaly/2012-185-00-00, letoltés ideje: 2022. februar 12.
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tertileti informacios rendszer mikodik®2. A terlleti terveket®® az Orszagos Terlletfejlesztési és
Teruletrendezési Informaciéos Rendszerbe (a tovabbiakban: TelR) illeszthetéség kdvetelményeinek
figyelembevételével elektronikus és papiralapi dokumentumként kell kidolgozni34. A miszaki
kovetelmények a www.e-epites.hu honlapon kerlilnek kozzétételre. A teriletfejlesztési koncepciot és
programot véleményezésre meg kell kildeni az egyeztetésben részt vevék részére, valamint tarsadalmi
egyeztetés céljabol kozzé kell tenni a TelR-en is.

(informéacié az egyes szintek fejlesztési terveir6l) Az érintett miniszterek
e az Orszaggytllés altal elfogadott tertleti terveket,
e a Kormany altal elfogadott teriletfejlesztési koncepcidkat és programokat, valamint
e a megyei 6nkormanyzatok altal elfogadott teriletfejlesztési koncepcidkat, teriletfejlesztési
programokat és terlletrendezési terveket

kozzéteszik a Kormany honlapjan, valamint a TelR-ben. https://www.teir.hu/radist/main?rq_app=rtk A
megyei 6nkormanyzat az altala elfogadott tertleti tervet a megyei dnkormanyzat honlapjan teszi k6zzé.

3.2.3.9 Telepulésrendezés, épitésigy

(a helyi szintii rendezési tervek) Az orszagos és regionalis-megyei szintl fejlesztési tervek és a helyi
sajatossagok, igények és lehetéségek figyelembevételével az oOnkormanyzatok szintjén is
megfogalmazzak a fejlesztési terveket. Mivel ez a szint mar a konkrét megvalésitas szintje, a tervek
végsd soron mar egyes infrastrukturalis elemekre és éplletegylttesekre vonatkoznak. A
telepulésfejlesztési koncepcio, az integralt telepulésfejlesztési stratégia, a teleplilésrendezési eszkdzok,
a telepilésképi arculati kézikbnyv és a teleplilésképi rendelet elfogadasanak folyamataban a
polgarmester gondoskodik a partnerségi egyeztetés lefolytatasardl, a véleményezés lehetéségének
biztositasarol.?® A lakossag, érdekképviseleti, civil és gazdalkodd szervezetek, vallasi k6zosségek,
érintett allamigazgatasi szervek, az érintett terlleti és telepilési dnkormanyzatok részt vehetnek a
véleményezésben.

(a lakossag informacioval valb ellatasa és részvétele a rendezési tervek kialakitasaban) A helyi
rendezeési tervek tobb szakaszbdl élinak. Elézetes tdjékoztaté szakasz lefolytatdsa csak a koncepcid, a
stratégia, a kézikdnyv és a telepulésképi rendelet készitése, valamint a telepulésrendezési eszkdzdk
telies eljarasban torténd készitése soran szikséges. Az elbzetes tajékoztatas lakossagi férum
megtartasaval, tovabba az el6zetes javaslatoknak az Onkormanyzat honlapjan, a kozterileti
hirdet&fellleten és - ha van ilyen - a helyi lapban vald egyittes kozzétételével torténik. Az elbzetes
tajékoztatot és az elkészilt tervezetet a lakossagi férum idépontjat megel6zéen legalabb 8 nappal az
onkormanyzati honlapon meg kell jeleniteni, az észrevételeket és javaslatokat a lakossagi férumon
szbban, tovabba a lakossagi forumtdl szamitott 8 napon belll papir alapon vagy elektronikusan lehet
megtenni.

32 teriiletfejlesztésrol és a tertiletrendezésrél szold 1996. évi XXI. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/1996-21-00-00, letdltés ideje:
2022. februar 12.

33 “terijleti terv: a teriletfejlesztési koncepcio, a terilletfejlesztési program és a terilletrendezési terv” — a teriiletfejlesztésrdl és a
tertletrendezésrdl szo6ld 1996. évi XXI. torvény 5. §)

34 A teriiletfejlesztési koncepcio, a terliletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint
illeszkedésliik, kidolgozasuk, egyeztetésik, elfogadasuk és kozzététellik részletes szabalyairél sz6l6 218/2009. (X. 6.) Korm.
rendelet, https://njt.hu/jogszabaly/2009-218-20-22, letbltés ideje: 2022. februar 12.

35 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepilésfejlesztési stratégiarol és a
telepllésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes telepllésrendezési sajatos jogintézményekrél, https:/njt.hu/jogszabaly/2012-
314-20-22, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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(aktiv adatszolgaltatas a rendezési tervekrél) Az épitési jogi szabalyok?® irjak el6, hogy a polgarmester
gondoskodik a helyi épitési szabalyzat, illetve modositasa esetén a moddositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt helyi épitési szabalyzat E-TER-be torténé feltdltésérdl. A helyi épitési szabalyzatban
olyan tény vagy adat is szerepeltethetd, amely a helyi épitési szabalyzat tartalmanak értelmezését
elésegiti. Mivel a HESZ jogszabaly, abban egyértelmiien meg kell hatarozni azoknak az adatoknak vagy
tényeknek korét, amelyek tovabbi joghatas kivaltasara nem alkalmasak. Az épitésugyi hatdsagi
eljarasok kapcsan mikodtetett ETDR olyan elektronikus dokumentaciés rendszer, amelybe az
épitésigyi hatdésagi engedély vagy tudomasulvétel iranti kérelem elektronikus uton benyujthato, a
kérelem és jogszabalyban el6irt mellékletei feltolthet6k3”.

(az Orszéagos Epitésiigyi Nyilvéantartas) Az Epitésiigyi Dokumentacios és Informaciés Kézpont, amely
az épitésugy, a telepulésfejlesztés és -rendezés, valamint a régészeti 6rokség és a miemléki érték
védelme koérébe tartozé dokumentaciok és adatok kdzponti gyljteménye és azok nyilvantartasa, mely
magaban foglalia a Nyilvantartdas mikodéséhez sziikséges, valamint az abban Iétrehozott
adatallomanyt, dokumentaciokat és adatokat. Az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartas az épitésigy,
telepllésfejlesztés és -rendezés, valamint a régészeti 6rokség és a miemléki érték védelme korébe
tartozé hatdésagi és szakmai tevékenységeket kiszolgalo elektronikus alkalmazasok, dokumentaciok és
adatallomanyok egységes, elektronikus formaban miikddtetett kdzponti rendszere. A nyilvantartasok
Uzemeltetdje a dokumentumallomany kézérdek(i adataiba betekintést biztosit, abbdl adatokat
szolgaltat, az adatokrél masolatot ad az Infotv. rendelkezései szerint.38

Miemléki épiilet vagy sem?

Tajékoztatd jellegli valaszt adhat az alabbi honlap erre a kérdésre. Védett ingatlanok
lekérdezése az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartasbol: https://oroksegvedelem.e-epites.hu/

3.2.3.10 Katasztrofak megel6zése és kdvetkezményeik elharitasa

A koérnyezeti informaciohoz valé hozzaférés, a lakossag megfelel6 tajékoztatasa e terileten is kiemelt
jelentéséggel bir, az informacids jogok érvényesiilését a Katasztrofavédelmi torvény3 biztositja.

(a biztonsaggal kapcsolatos dokumentumok nyilvanossaga) Veszélyes anyagokkal foglalkozé Gizemek,
létesitmények, tovabba veszélyes tevékenységek kizardlag katasztrofavédelmi engedéllyel végezhetdk.
Az épitési engedélyezéshez és a veszélyes tevékenység végzéséhez sziikséges katasztroéfavédelmi
engedélyezési eljdrasban az Uzemeltetdbnek csatolni kell a biztonsagi jelentést vagy biztonsagi
elemzést. A biztonsagi jelentés vagy biztonsagi elemzés nyilvanos, és a veszélyeztetett telepulés
polgarmesterének biztositania kell, hogy abba barki betekinthessen. Amennyiben a biztonsagi jelentés
vagy biztonsagi elemzés védendd adatot is tartalmaz, akkor az Gzemeltet6 altal készitett, a biztonsagi
jelentésnek vagy biztonsagi elemzésnek a védendd adatot nem tartalmazd valtozata bocsathato

36 Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl széld 1997. évi LXXVIII. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/1997-78-00-00,
letoltés ideje: 2022. februar 12.

37 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdsagi eljarasokrol és ellenérzésekrdl, valamint az
épitésiigyi hatdésagi szolgaltatasrol, https://njt.hu/jogszabaly/2012-312-20-22, letdltés ideje: 2022. februar 28.

38 313/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az Epitésiigyi Dokumentacios és Informacids Kézpontrdl, valamint az Orszagos Epitésiigyi
Nyilvantartasrol, https://njt.hu/jogszabaly/2012-313-20-22, letéltés ideje: 2022. februar 28.

39 A katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVII. térvény
https://njt.hu/jogszabaly/2011-128-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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nyilvanos megtekintésre. A polgarmester (a févarosban a fépolgarmester) feladatkérébe tartozik az
illetékességi terlileten él6 vagy tartézkodd személyek részére a katasztrofaveszélyekrdl szoélo, a
magatartasi szabalyokat is tartalmazé tajékoztatas.

(a védelemmel kapcsolatos adatok titkos része) A védendd adatot tartalmazé biztonsagi jelentésbe,
illetve biztonsagi elemzésbe csak az Uzemeltetd, az iparbiztonsagi hatésag, valamint a kiilén jogszabaly
alapjan arra jogosultak tekinthetnek be.

(veszélyes anyagokkal kapcsolatos informacid) A katasztréfavédelemhez kozel allé, de szervezetileg
és joganyagat tekintve is elkllonilt tertilet a kémiai biztonsag szabalyrendszere. A szabalyozas*°
kiindulasi pontja, hogy az egészsegugyi allamigazgatasi szerv a veszélyes anyagok, illetve a veszélyes
készitmények orszagos nyilvantartasa, illetleg a terméknyilvantartas keretében gydijti, feldolgozza és
rendszerezi ezen anyagokhoz, készitményekhez kapcsolédé toxikoldgiai, kdzegészségugyi és klinikai
adatokat. Az egészségugyi allamigazgatasi szerv a veszélyes anyagokra, illetve a veszélyes
keverékekre vonatkozé, 4&ltala nyilvantartott adatokrdl megkeresésre felvildgositast ad. Az
egészségugyi allamigazgatasi szerv biztositja az ezen adatokhoz térténd folyamatos - napi 24 éras -
hozzaférés lehetéségét.

3.2.3.11 Banyaszati és energia igazgatas

Az atomenergia felhasznalasahoz képest a banyaszati jog terlletén kevesebb, kérnyezeti informacio
kozzétételére, lakossagi tajékoztatasra vonatkozo kdvetelmény talalhato.

(a koncessziok nyilvanossaga) A banyatérvény*! megkoveteli, hogy a koncessziés palyazatok, valamint
a hasznositasi szerz6désre kiirt palyazatok eredményét nyilvanossagra kell hozni, a banyaszati jogi
hatosagi eljarasok dontéseit pedig hirdetményi uton kell k&zélni. A  kornyezeti, kdzdsségi
vonatkozasokon tulmenéen ennek nyilvanvaloé versenyjogi jelentésége is van.

(kbzérdekbdl nyilvanos banyaszati adatok) A banyatérvény olyan adatokat is meghataroz, amelyek
kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiinek, pl. az elvégzett kutatasok, illetve féldtani kutatasok helyére
és idejére, az asvanyi nyersanyag elhelyezkedésére, a foldtani és kitermelheté vagyon mennyiségére
és mindségére, az éves kitermelt asvanyi nyersanyag mennyiségére, minéségére, a foldtani és
kitermelhetd vagyon mennyiségére és mindségére, a kinyert geotermikus energia mennyiségére, a
kitermelés, kinyerés helyére vonatkozé informaciok. A nyilvanossag jogpolitikai hattere ebben a
kérdésben nyilvanvaléan a nemzeti er6forrasokkal vald gazdalkodas atlathatésaga és
kiszamithatésaga, az e mogott meghuzodd generacidkon ativeld tarsadalmi érdekek nagysaga.

(az egyedi banyaszati eljarasok nyilvanossaga) A bényaszati engedélyezési eljarasokban a
nyilvanossag tajékoztatasanak részletes szabalyai*? szerint a banyafelligyelet az engedélykérelem
benyuljtasa utan koézleményt tesz kdzzé az eljards részleteirdl, a nyilvanossag részvételének
lehet8ségeirél. Az érintett nyilvanossag a koézlemény kodzzétételét kovetd 8 napon belldl a
banyafellgyeletnél észrevételt tehet és konzultaciét kezdeményezhet. A banyafelligyelet a dontésérdl
a hatarozat kozzétételével tajékoztatja az érintett nyilvanossagot. Az engedély iranti kérelmeket,
megfeleld ideig, annak a tagallamnak a nyilvanossaga szamara is hozzaférhetévé kell tenni, amelynek
kérnyezetére a létesitmény hatassal lehet.

(a villamos energiaval kapcsolatos informacié nyilvanossaga) Az energiajog, ezen belil a villamos
energia, illetve a gazellatas terén az aldbbi példakat talaljuk olyan adatkdzlési kdtelezettségre, amelyek

40 A kémiai biztonsagrol széld 2000. évi XXV. térvény https:/njt.hu/jogszabaly/2000-25-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.

41 A banyaszatrdl szolo 1993. évi XLVIII. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/1993-48-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.

42 A banyaszatrol szold 1993. évi XLVII. torvény végrehajtasardl szolo 203/1998. (XIl. 19.) Korm. rendelet,
https://njt.hu/jogszabaly/1998-203-20-22, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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kornyezeti informaciot tartalmaznak. A VET#® szabalyai alapjan a Magyar Energetikai és Kézmd-
szabalyozasi Hivatal (MEKH) évente jelentést készit a megujuld és a kapcsolt villamosenergia-
termelésrél, valamint a kotelezd atvételi rendszer és a prémium tipusu tamogatas éves alakulasardl, s
az errél készult jelentést a honlapjan kézzéteszi. Az atviteli rendszeriranyitdé az altala készitett és a
MEKH altal jévahagyott halozatfejlesztési tervet kdzzéteszi a honlapjan. A MEKH a VET hatalya ala
tartozo eljarasokban hozott hatarozatat (a panaszeljarasokban hozott dontéseket kivéve) a honlapjan
szintén kdzzéteszi.

(a radioaktiv hulladéktarolokkal kapcsolatos informaciok) A nuklearis energia felhasznalasa, ennek jogi
szabalyozasa keretében szamos példat taldlunk olyan adatok kdzlésének kotelezettségére, amelyek
kérnyezeti informaciénak is tekinthet6k egyben. Az atomenergia-feligyeleti szerv (Orszagos
Atomenergia Hivatal - OAH) elétt zajlé engedélyezési eljardsokban, amelyek nuklearis 1étesitményre,
radioaktivhulladék-taroléra vonatkoznak, a hatésag a déntése meghozatala elétt - a nyilvanossag
véleményének megismerése érdekében - kézmeghallgatast tart és ezt megelézbéen hirdetményt tesz
kozzé az eljaras kapcsan.* Az engedélyezési eljarasban felmerdilt adat nyilvanossagra hozatalat az
eljaré hatésag megtagadhatja, amennyiben az adat nyilvanossagra hozatala nemzetbiztonsagi vagy
honvédelmi érdeket, a kbézbiztonsagot, Magyarorszag kulligyi tevékenységét, kulligyi kapcsolatait,
nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatait sérti vagy veszélyezteti, szellemi tulajdonhoz valé jogot
sért, vagy ha az adat nyilvanossagra hozatala a hatastertletet érintéen a kérnyezet védelmi szintjének
csokkenésével jarna vagy ha az uzleti titoknak mindéstil.

(a nukleéris energiatermeléssel kapcsolatos informacidk) A nuklearis energia felhasznalasahoz
kapcsolodo, rendeleti szintli szabalyok kozt is sok, a lakossag, a kdzvélemény tajékoztatasat szolgald
rendelkezés talalhat6.#> Ezek alapjan a kozvéleményt tajékoztatni kell:

e egyes rendkivili események mindsitésének eredményérél, s az azt kdvetd vizsgalatokbdl
levont, sugarvédelemre vonatkozo kévetkeztetésekrél, tapasztalatokrol;

e sugarvédelmi el6irasok alkalmazasa alél mentesitett, ionizalé sugarzast létrehozoé
berendezések tipusardl és az Ujrahasznositasra vagy a végleges elhelyezésre alkalmazandé
feltételekrél;

e aklls6 sugarterheléssel és a radioaktiv szennyezéssel kapcsolatos mérésekrdl, a radionuklid-
felvétellel kapcsolatos becslésekrél, valamint a reprezentativ személy altal kapott dézisok
értékelésének eredményeirdl

(az altalanos nukleéris biztonsaggal kapcsolatos informéaciok) Az engedélyesek telephelyén kivll a
radioaktiv anyagok felismerése, észlelése és a szikséges riasztasi és lakossagvédelmi intézkedések
hatékonysaganak elésegitése érdekében az OAH és a BM OKF egyarant kdzzéteszi a honlapjan a
Magyarorszag teriletén gyakran alkalmazott sugarforrastipusok fényképét és leirasat, valamint az
észlelés esetére szolo Utmutatokat. 46 A nuklearis létesitmény engedélyesének is rendelkeznie kell
kommunikaciés politikaval, melynek alapjan biztositja a munkavallalok és a létesitmény kérnyezetében
él6 lakossag rendszeres tajékoztatasat a létesitmény normal lizemelésérél.4” Az atomenergia békés
célokra vald felhasznaldsa soran bekdvetkez® radiolégiai, nuklearis események elharitasara vald
felkészilésrél, a bekdvetkezett esemény kodvetkezményeinek csokkentésérdl, megszintetésérél az
orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszer (ONER) gondoskodik. Az ONER feladata normal
mikddési allapotban a lakossag és a nuklearisbaleset-elharitasban érintett szervezetek felkészitése,

A villamos energiardl szol6 2007. évi LXXXVI. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/2007-86-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.
4 Az atomenergiardl szl 1996. évi CXVI. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/1996-116-00-00, letdltés ideje: 2022. februar 12.

45 Az ionizalo sugarzas elleni védelemrdl és a kapcsolddo engedélyezési, jelentési és ellendrzési rendszerrdl 487/2015. (XII. 30.)
Korm. rendelet, https://njt.hu/jogszabaly/2015-487-20-22, letoltés ideje: 2022. februar 12.

46 A hianyzo, a talalt, valamint a lefoglalt nuklearis és mas radioaktiv anyagokkal kapcsolatos bejelentésekrél és intézkedésekrdl,
tovabba a nuklearis és mas radioaktiv anyagokkal kapcsolatos egyéb bejelentést kdvetd intézkedésekrél 490/2015. (XII. 30.)
Korm. rendelet, https://njt.hu/jogszabaly/2015-490-20-22, letoltés ideje: 2022. februar 12.

47 A nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi kovetelményeirsl és az ezzel 6sszefiiggd hatésagi tevékenységrdl szold
118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelet, https://njt.hu/jogszabaly/2011-118-20-22, letdltés ideje: 2022. februar 12.
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gyakoroltatasa, mig készenléti miikbdési allapotban a lakossag hiteles és idében torténd tajékoztatasa
a bekovetkezett eseményrél és az orszagos sugarzasi helyzetrél. (A nuklearis energiaval kapcsolatos
informaciok nyilvanossagarol szol6 ACCC joggyakorlatot lasd a IV.7.j. pontban.)

3.2.3.12 Géntechnoldgia

A vonatkozé jogszabaly alapjan#® a kijeldlt nyilvantarté szerv a honlapjan (http://gmo.fm.gov.hu/) barki
szamara korlatozas nélkul, kereshet6é modon hozzaférhetévé teszi a természetes szervezetek
géntechnolégiaval valé moédositasahoz és felhasznalasahoz kapcsolddd engedélyezési eljarasok egyes
adatait, az engedélyezési hatarozatot, valamint a géntechnoldgiai modositasokat végzé laboratériumok
és a laboratériumok felelés vezet6inek nevét tartalmazé jegyzéket.

3.2.4 A kotelezd kozzététel korébe tartozd egyes kornyezeti informaciok

A kérnyezeti informacio Kérnyezeti informéaciéval

. 2 = Jogszabalyi ala
megismerése rendelkez6 szerv g y P

Altalanos kérnyezetvédelem

egyes kornyezetvédelmi célu megyei kormanyhivatal, jegyz6 | KHVr. 3. § (3) bek., 5/A. § (5) bek.,
engedélyezési eljarasok 8.§ (1) bek., 21. § (1)-(4) bek.
meginditasardl szolé kézlemény,
valamint a varhat6 hatasokat
bemutaté dokumentacio kozzététele

egyes kornyezetvédelmi célu megyei kormanyhivatal, jegyzé | KHVr. 9. § (6) bek., 21. § (5a) bek.
engedélyezési eljarasokban
kézmeghallgatasrol sz6lo
hirdetmény, valamint annak
jegyz6kdnyve, illetve hang- vagy
hang- és képfelvétele

egyes kornyezetvédelmi célu megyei kormanyhivatal, jegyzd | Kvt. 71. § (3) bek. KHVr. 5. § (6)
engedélyezési eljarasokban hozott bek., 5/B. § (6) bek., 10. § (3) bek.,
hatésagi dontés 21. § (8)-(9) bek.
stratégiai kdrnyezeti vizsgalat az adott terv vagy program SKVr.7.§,8.§ 11.§

kidolgozdja
kornyezet allapotanak alakulasa kornyezetvédelemért felelds Kvt. 51. § (2) és (3) bek.

miniszter (Agrarminisztérium),
polgarmester

Levegbvédelem

levegbterheltségi szint kérnyezetvédelemért felel6s 306/2010.(X11.23.) Korm.r. a leveg6
miniszter (Agrarminisztérium) védelmérdl (Lvr.) 9. §

levegémindségi terv elkészitése, megyei kormanyhivatal Lvr. 16. §
modositasa és fellilvizsgalata soran
annak tervezete

Orszagos Levegéterhelés- kdrnyezetvédelemért felels Lvr. 21/H. §
csOkkentési Program tervezete miniszter (Agrarminisztérium)
emisszid-kataszterek, jelentések, kornyezetvédelemért felelds Lvr. 21/G. §
levegébterhelés 6koszisztémara miniszter (Agrarminisztérium)

gyakorolt hatasainak nyomon
kovetéséhez kapcsolodd jelentések,

48 A géntechnolégiai tevékenyseégrdl szolo 1998. évi XXVII. térvény, https://njt.hu/jogszabaly/1998-27-00-00, letdltés ideje: 2022.
februar 12.
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légszennyez6anyag kibocsatas-
elérejelzések

éves levegéminéségi értékelés

kérnyezetvédelemért felel6s
miniszter (Agrarminisztérium)

Lvr. 33. §

Természetvédelem

ETT (érzékeny természeti teriilet)
létesitési eljaras megkezdése

nemzeti park igazgatésag,
érintett Snkormanyzat

2/2002. (1. 23.) KEM-FVM egylttes
rendelet az érzékeny természeti
terlletekre vonatkozé szabalyokrol

Vizvédelem

furdéviz minéségére vonatkozo
adatok

megyei kormanyhivatal

A természetes firdévizek minéségi
kévetelményeirél, valamint a
természetes flrd6helyek
kijelolésérél és lizemeltetéserol
sz0l6 78/2008. (IV. 3.) Korm.
rendelet 11. § (2) és (7) bek.

Erdévédelem

korzeti erd6étervezési eljaras
meginditasarol szolo kézlemény

megyei kormanyhivatal
(erdészeti hatésag)

Az erd6rél, az erd6 védelmérdl és
az erdégazdalkodasrol szol6 2009.
évi XXXVILI. térvény (Erd6tv.) 33. §

kdzlemény az Erd6k Hetérdl (az
orszag lakossaga téjékoztatast kap
az erddk allapotardl, az
erdégazdalkodasi tevékenység
helyzetérél, a Stratégia
végrehajtasarol)

erdévédelemért felelés
miniszter (Agrarminisztérium)

Erd6tv. 43. §

az orszag erdballomanyanak
helyzetét, allapotat, az allami
erdévagyon mennyiségének és
min&ségének alakulasat, valamint az
allami erd6gazdalkodas eredményeit
tartalmazé tajékoztato (6tévente)

erdévédelemért felelés
miniszter (Agrarminisztérium)

Erdétv. 43. §

Halaszat

tajékoztatd a természetes vizi
halgazdalkodas helyzetérdl

halgazdalkodasert felel6s
miniszter (Agrarminisztérium)

2013. évi ClI. torvény a
halgazdalkodasrdl és a hal
védelmérdl 54. § (8) bek.

Hulladékhelyzet,
hulladékgazdalkodas

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv
és az Orszagos Megel6zési Program

hulladékgazdalkodasért felelés
miniszter (Innovacios és
Technologiai Minisztérium)

A hulladékrl sz616 2012. évi
CLXXXV. tdrvény (Htv.) 77. §

Htv. 78/B. § (2) bek.

egyedi hulladékgazdalkodasi
eljarasok adatai

megyei kormanyhivatal

Terlletfejlesztés

tertleti tervek (terlletfejlesztési

érintett miniszter, megyei

A terlletfejlesztési koncepcio, a

koncepcid, teriletfejlesztési program 6nkormanyzat teruletfejlesztési program és a
és teriletrendezési terv) tervezete - terlletrendezési terv tartalmi
Orszagos Teruletfejlesztési és kdvetelményeirdl, valamint
Teruletrendezési Informacids illeszkedésuk, kidolgozasuk,
Rendszer - TelR utjan-, valamint az egyeztetésik, elfogadasuk és
elfogadott tervek kozzététellk részletes szabalyairdl
sz616 218/2009. (X. 6.) Korm.
rendelet 23. §
Telepulésrendezés, épitésugy
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telepllésfejlesztési koncepcid, az
integralt telepulésfejlesztési stratégia,
a telepllésrendezési eszkdzok, a
telepulésképi arculati kézikdnyv és a
telepulésképi rendelet tervezete

polgarmester (fépolgarmester)

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
29/A. §

Katasztrofavédelem

katasztréfa-veszélyekrdl szo6lo, a
magatartasi szabalyokat is tartalmazo
tajékoztato a lakossag szamara

polgarmester

A katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolédo egyes torvények
modositasarol szolé 2011. évi
CXXVIII. térvény 15. § (2) bek.

Banyaszati és energia igazgatas

banyéaszati engedélyezési eljarasban
sziletett dontés

megyei kormanyhivatal
(banyaszati hatésag)

A banyaszatrél sz6l6 1993. évi
XLVIII. térvény

a VET hatalya ala tartozo MEKH A villamos energiarél sz6l6 2007.
eljarasokban sziletett végleges évi LXXXVI. tv. (VET) 168. § (6)
dontések bek.

jelentés a megujulé és a kapcsolt MEKH VET 12. § (3) bek.
villamosenergia-termelésré|

nuklearis létesitményre, OAH Az atomenergiarol szolo 1996. évi
radioaktivhulladéktaroléra vonatkozo CXVI. torvény 11/A. § (1d) bek.
engedélyezési eljarasok hirdetménye

és a dontés

rendkivuli események mindsitésének | OAH Az ionizald sugarzas elleni
eredményeérdl, s az azt kdvetd védelemrél és a kapcsolodd
vizsgalatokbol levont, engedélyezési, jelentési és
sugarvédelemre vonatkozé ellen6rzési rendszerrdl 487/2015.
kovetkeztetések, kiils6 (X11. 30.) Korm. rendelet 65. § (2)
sugarterheléssel és a radioaktiv bek., 64. § (4) bek.
szennyezéssel kapcsolatos mérések

a nuklearis energia felhasznalasat ONER 167/2010. Korm. rendelet 2. § (2)

érintd rendkivili eseményrdl és az
orszagos sugarzasi helyzetrdl
jelentés

bek.

Géntechnoldgia

géntechnolégiaval médositott
szervezetek altalanos leirasa,
engedélyezési dokumentacidja, a
kdrnyezeti kockazati értékelés

géntechnoldgiai hatésag
(Agrarminisztérium,
Biodiverzitas- és
Génmeg6rzési Féosztalya)

A géntechnoldgiai tevékenyseégrol
520616 1998. évi XXVII. torvény 19. §
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4 A KORNYEZETI INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERES HAZAI
BIROSAGI GYAKORLATA

A koérnyezeti informaciokhoz valé hozzaférés hazai birdsagi gyakorlatanak bemutatasakor ugy
gondoltuk, hogy az a legcélravezetébb megkédzelités, ha az egyes fogalmak birésagi értelmezését
mutatjuk be, kvazi targyszavak szerint, kozérdek( adatkiadasi perek alapjan. A perekben hozott birésagi
itéletek arnyaljak, értelmezik az egyes fogalmakat, és segitik a jogkeresd kdzdnséget abban, hogy
igényeit megalapozottan tudja megfogalmazni és sikeresen tudja érvényesiteni.

4.1 Kozfeladatot ellatd szerv

Az Alkotmanybirésag kimondta, hogy Magyar Villamos Mivek Zrt. (MVM Zrt.), mint tartés allami
tulajdonu tarsasagi részesedéssel mikoédd gazdasagi tarsasag ,jogszabalyban meghatarozott egyéb
kdzfeladatot ellatd szervként koteles az altala kezelt kézérdekl adatokat megismerhetévé tenni”. Az
MVM Zrt. kozfeladatot ellatd szervnek mindsil, flggetlendl attél, hogy tevékenységét
versenykorilmények kozott végzi [25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat]. Ez a min&sités az MVM Zrt.
tulajdonaban, tébbségi tulajdonaban Iévé cégekre, mint amilyen a Vértesi Erémd is kiterjed, hiszen,
hasonléan az MVM-hez, az is allami vagyont mikodtet.

4.2 Kornyezeti adat

A kérelmezd az épitési hatésaghoz adott be adatigénylést, azt szerette volna megtudni, hogy a hatésag
az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szold torvény szerinti szakhatdsagi allasfoglalas adasa
irant kik, és milyen helyszinen tervezett beruhazashoz kapcsoléddan terjesztettek elé kérelmet egy
meghatarozott féléves idészakban. A birdsag egyértelmien kérnyezeti adatnak mindsitette az igényelt
adatokat, nem adott helyt annak az alperesi védekezésnek, hogy ezek nem kdérnyezeti, hanem
épitésigyi adatok (Debreceni Térvényszék G.40062/2017/13).

4.3 A kozigazgatasi hatosag altal kezelt adat

Az adatigényl6 meghatarozott idészakban, meghatarozott targykorben érkezett kérelmekrdl igényelt
adatot. Elvetette a bir6sag azt az érvelést az alperes épitési hatdsag oldalardél, miszerint a felperes altal
igényelt adatok nem az alperes tevékenységével, vagy kodzfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben
keletkeztek, igy az Infotv. 3. § 5. pontjaban meghatarozott két kritérium kdzll az egyiket nem teljesitik,
ezért nem min&stlnek kbzérdeki adatnak. A birésag ezzel 6sszefiiggésben kifejtette: ,Nem foghat helyt
az az alperesi érvelés, hogy az adat nem az el6tte folyamatban 1év6 eljaras soran keletkezett, az
adatkezel6i minéséghez ugyanis az is elegendd, hogy az alperes a birtokaba jutott adatot kezeli
(adatkezel8). Az igényelt adatok a birdsag szerint nyilvanvaléan 06sszefliggenek az alperes
tevékenységével." (Debreceni Torvényszék G.40062/2017/13). Nyilvanvalé tehat, hogy egy hatésaghoz
beadott kérelmek olyan adatok, amiket a hatdsag kezel, 6nmagaban is, de azért is, mert természetesen
a kérelmeknek megfeleléen valamilyen eljarast is lefolytat ezekben az Gigyekben.

4.4 Dontésel6keszité anyagok

A koOzérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog korlatozasat érintéen az
Alkotmanybirdésag korabbi gyakorlataval 6sszhangban levezette, hogy az olyan szabalyok, amelyek
diszkrecionalis jogkort adnak az adatkezel6 szervnek a kozérdekii adatokhoz vald hozzaférés
megtagadasara, onmagukban alapjogsérték, ha nem tarsulnak az adatnyilvanossagot biztosito
megfelel6 garancialis szabalyokkal, igy az indokolasi kotelezettséggel. Kétségtelen, hogy a
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kdztisztvisel6i munka szinvonaldanak és hatékonysaganak az egyik biztositéka lehet, hogy a
koztisztviselok dontés-eldkészitése szabadon, informalisan és a nyilvanossag nyomasatél mentesen
folyik. Ezért az aktanyilvanossag alapvetéen a kozbillsé munkaanyagokra nem, hanem csak a
végeredményre vonatkozik. Ahogy énmagaban az igényelt adat dontés-el6készitd jellege még nem
vonja maga utan koételezé erbvel a kozérdekl adat nyilvanossagtol valo elzarasat, ugy ehhez hasonléan
a szbdban forgd dontés meghozatala sem jelenti kényszeritéen a dontés-elékészitd jelleg megsziinését
és az igényelt kozérdekl adat kiadasanak kotelezettségét. Az adatkezel§ szerv vezet6jének
mérlegelést igénylé dontésétél fligg, hogy a dontés megalapozasat szolgald adat megismerésére
irdnyuld igényt — a tdérvényben meghatarozott tiz éves idétartamon belll — elutasitia vagy sem.
Amennyiben azonban az adatkezel6 szerv vezet6je a kbzérdekl adat kiadasanak megtagadasa mellett
dont, azt az Alaptorvénybdl levezethetd, valamint a térvényben meghatérozott szempontoknak
megfeleléen indokolni koteles. A megismerésre vonatkozé igény csak akkor utasithaté el, ha az a szerv
torvényes mikodési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen és kilsé befolyastdl mentes
ellatasat, igy kuldondsen az adatot kezeld allaspontjanak a dontések elékészitése soran toérténé szabad
kifejtését a kérés teljesitése valdban, bizonyithatéan veszélyeztetné [5/2014. (1l. 14.) AB hatarozat].

A birésagi gyakorlatban a kdrnyezeti adatok megismeréséhez f(iz6dé alkotmanyos érdekek, kiiléndsen,
ha az allami, adodfizetéi pénzforrasok atlathatésaga is kérdéses, altalaban erésebbek, mint a
kdzigazgatasi dontéselbkészités titkossagaval kapcsolatos érdekek [3298/2020. (VII. 17.) AB végzés].

A koOrnyezeti informaciok, mint koézérdek(i adatok megismerhetéségét az Infotv. szabalyozasi
rendszerében vizsgalva megallapithatd, hogy a kdérnyezeti informacidkra a dontés megalapozasat
szolgalé adatok megismerhetéségét korlatozd eldirasok [az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdései] nem
vonatkoztathaték, mert nem csupan formai szempontokon nyugszik a dontés-elékészité jelleg, hanem
tartalmi szempontokon. Az Alkotmanybirdsag vonatkoz6 gyakorlata szerint dontés megalapozasaul
szolgalé adatnak els6sorban a kilonféle tervezetek, vélemények, bels® munkaszervezéshez
kapcsolodd adatok tekinthetéek, a szerv befolyastdl mentes miikdodése érdekében. A vizsgalt
dokumentumok azon része, amely kornyezeti informaciokat tartalmaz, nem tekinthetd dontés
megalapozasara szolgalé adatnak, hanem csupan a dontésekhez is felhasznalt, sziikséges adatnak.
Az altalaban nem kifogasolhatd, ha valamely kozfeladatot ellaté szerv korldtozza a bizalmas
alternativakat, személyes véleményeket tartalmazé dontés megalapozasat szolgald adatok
megismerését, azonban a nyilvanossag korlatozasa nem terjesztheté ki a doéntés-el6készitést
megel&zden, illetve soran felvett, objektiv mérési adatokra (NAIH/2017/2408/2/V. sz. allasfoglalas).

Egy adatkiadasi Ggyben hozott masodfoku itélet tényallasa tartalmazta, hogy a KEHI egy adatigénylés
teljesitését arra figyelemmel tagadta meg, hogy ,az ellendrzés soran a kormany, illetve a miniszterelndk
vagy miniszterelndkségen mikoédd jogi Ugyekért felelés allamtitkar utasitdsara jart el, ezért az
ellenérzési jelentés dontés megalapozasat szolgal6 adat, amely a keletkezésétél szamitott 10 évig nem
nyilvanos”. Ez a jogértelmezés az Alkotmanybirésadg szerint figyelmen kivil hagyja a vizsgalt
jogintézmény céljat, nevezetesen azt, hogy a hatdésag befolyastél mentes nyugodt tgyintézésének a
lehetéségét biztositsa, a készllbben lévé dontés folyamatat senki se zavarhassa meg. Ennek
megfelel6en, természetesen a jogintézmény hatdkorét megengedhetetlendl kiszélesitd értelmezés az,
hogy barmely olyan adat, bizonyiték dontésel6készitd anyagnak szamit, amit egy szerv a
dontéshozatala soran figyelembe vesz [3299/2019. (XI. 18.) AB hatarozat]. llyen alapon ugyanis
barmilyen kilsé szakértdi vélemény, benyujtott adat, bizonyiték eleve a titokkdrbe tartozna.

Az adatigényl6 a Tisztabb levegdt Eurdpanak elnevezésl programrél szélé 2008/50/EK iranyelvvel
kapcsolatos kdtelességszegési eljarasban igényelte a Kuluigyminisztériumtdl, hogy elektronikusan adja
ki részére az Eurdpai Bizottsadg hivatalos felszélitdé levelére adott magyar valaszokat, valamint a
Bizottsag altal klldott indokolassal ellatott véleményre adott magyar vélaszt. Az adatkiadas
megtagadasa utan inditott perben a birésag ramutatott, hogy a déntés megalapozasat szolgal6 adat a
keletkezéseétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését - az adat megismeréséhez
és a megismerhetdség kizarasahoz fiz6d6 kézérdek sulyanak mérlegelésével - az azt kezelb szerv
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vezetbje engedélyezheti. A ddntés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyuld igény 10 éven
belll barmikor a déntés meghozatalat kdvetéen akkor utasithatd el, ha az adat tovabbi jévébeli dontés
megalapozasat is szolgalja, vagy az adat megismerése a kozfeladatot ellatd szerv térvényes miikddési
rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes ellatasat, igy kilondsen az
adatot keletkeztetd allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténd szabad kifejtését
veszélyeztetné. Ugyanakkor a konkrét Gigyben a birésag ramutatott, hogy a dontést nem az adatkezeld
minisztérium hozza, hanem az Eurdpai Birésag, igy a minisztérium nincs abban a helyzetben, hogy az
adat kiadasat megtagadja (Févarosi Torvényszék, P.23225/2015/12).

Ugyanebben az ulgyben ugyanakkor a masodfokon eljaré birésag, bar osztotta a Torvényszék
allaspontjat, egy tovabbi szempontot is figyelembe vett, ami az alperes fellebbezése sordn merilt csak
fel. Eszerint nem hagyhaté figyelmen kivil az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél szolé 1049/2001/EK rendelet 4. cikk (2) bekezdésének
harmadik francia bekezdése, amely alapjan az intézmények megtagadhatjak a dokumentumhoz valé
hozzaférést, ha a kbzzététel hatranyosan befolyasolna az ellendrzések, vizsgalatok és kdnyvvizsgalatok
céljanak védelmét, kivéve, ha a kozzétételhez nyomads kozérdek flizédik. Ha tehat a Bizottsagtol kérnék,
akkor annak mindenesetre jogaban allna az informacié kiadasat megtagadni, tekintettel arra, hogy az
esetleg alaasna a folyamatban I1évé vizsgalat céljanak védelmét (Févarosi itélétabla Pf.20381/2016/3).

A NAIH 2017-ben a kdrnyezeti informacidhoz vald hozzaférésrél kiadott allasfoglalasaban megerdsitette
azt a korabbi birésagi itéletet, ami szerint, ha a kornyezeti informacié megismerésére iranyuld igényben
megjeldlt adatok — szakvélemények, szamitasok, elemzések — olyan kézérdek(i adatok, amelyek nem
a kézigazgatasi feladatot ellaté szerven bellli eljaras soran, hanem azt megel6z6en keletkeztek, nem
tagadhatd meg az igénylés teljesitése arra hivatkozassal, hogy a megismerni igényelt adatok dontés-
eldkészitd belsé adatoknak mindsiilnek (BDT2006. 1359, Févarosi télétabla 2. Pf. 20 751/2005/3. sz.
itélet).

4.5 Tul altalanosan megfogalmazott adatigénylés, informacids
aszimmetria

A hatésagi és a birésagi gyakorlatban eléfordulnak olyan altalanosan megfogalmazott adatigénylések,
amelyek bizonyos ugyfajtakban “valamennyi, barmilyen moédon, -illetve formaban rdgzitett informacio”
kiadasara irdnyulnak. Ezek &ltalaban nem lehetnek sikeresek, mivel az ilyen igénylés nem kelléen
konkrét és végrehajthatd, az adattulajdonos allami szervnek aranytalanul nagy terhet jelentene a
teljesitése, ha egyaltalan értelmezni tudja az igényelt adatok korét. Ugyanakkor az igénylé bizonyos
esetekben hivatkozhat az informacios aszimmetridra, azaz arra, hogy kivilalléként nincs és nem is lehet
tudomasa az adatkezel6nél levd informaciétdmeg strukturaja, kereshetésége tekintetében, a kdzérdeki
adatokhoz valé érdemi hozzaférését igy csak az adatkezel§ segitségével, esetlegesen tébb forduléban
lebonyolitott kommunikacioval tudja biztositani (3298/2020. (VII. 17.) AB végzés). Ezt az értelmezést
tamasztja ala az Infotv. 28. § (3) bekezdése, valamint az Aarhusi Egyezmény 3. cikkében szerepl6 un.
részvételre képesitésre vonatkozo rendelkezések is.

4.6 Joggal valo visszaélés adatigénylés soran

A NAIH allasfoglalasa alapjan megtagadhato a kdzérdek( adatigénylés teljesitése, abban az esetben,
ha az adatigénylések a tarsasag kozfeladatainak ellatasara vonatkozo és a kezelésében lévd adatok
megismerésére iranyulnak, de egyértelmlen megéllapithaté, hogy az adatigénylés személyes
motivacioként, mintegy retorzioként kerll alkalmazasra. Az ilyen motivaciéju, személyes érdek altal
vezérelt joggyakorlas nem felel meg az alanyi jog tarsadalmi rendeltetésének és joggal vald
visszaélésnek mindsilhet. Ugyanakkor ez a minésités nem lehet automatikus, az adatkezel6knek
minden egyes adatigénylést egyedileg meg kell vizsgalniuk és elemeznilik a szakszer(i és megalapozott
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megvalaszolds, illetve teljesités/elutasitas érdekében. Ellenkezd esetben egy meghatarozott
adatigényl6t a kdzfeladatot ellaté szervezet hosszabb-révidebb idére megfoszthatna az alapvetd joga
gyakorlasanak lehet6ségétdl, ha eleve feltételezné, hogy tartalmatdl, targyatdl fliggetlenidl a téle
szarmazé adatigénylés joggal valo visszaélést valdsit meg. Ugyanakkor a bizonyitasi kételezettség az
Infotv. értelmében a kdzfeladatot ellatd szervet terheli, ez pedig adatkezelés hidnyaban nem lehetséges,
csak akkor, ha az adott adatigénylés tartalmabdl, targyabdl eleve megallapithaté a Ptk. alapelvének
sérelme (NAIH/2020/3433/2. sz. allasfoglalas).

4.7 Uzleti titok, kozérdekbd! nyilvanos adatok

Ahogyan azt a 2017-es kornyezeti adatokra vonatkozé NAIH &llasfoglalas is megerésiti, a
koérnyezetvédelmi térvény, valamint az Aarhusi Egyezményt kihirdet6 térvény rendelkezései alapjan a
kornyezeti adatok kdzérdekbdl nyilvanosak, igy alapvetéen els6bbséget élveznek az Uzleti titokkal
szemben, bar az Infotv. arrél is gondoskodik, hogy az Uzleti titok birtokosanak érdekeit aranytalan
sérelem ne érhesse. Ezzel kapcsolatban a birdsagi gyakorlat kiildnbséget tesz az allami szervek és az
allamhaztartason Kkivlli szerepl6k koézott, utdbbiak esetében az intézményesitett tajékoztatasi
kotelezettség ,alapvetéen az informacidszabadsag érvényesitését kisegité szabalyként érvényesul”,
azaz, az adatigénylének elsésorban és fészabalyként a kétoldalu jogviszony allami oldalahoz kell
fordulnia a kdzérdekbdl nyilvanos adatokért. Az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdése ugyanis nem
garantalja a kdzérdek( adat tetszélegesen megvalasztott adatkezel§ altali megismerhetéségét. Ezzel
szemben az Alkotmanybirésag az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl azt vezette le, hogy a
kozérdek( adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy kozérdekl adatot birtokld
szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a
kézérdekll adatszolgaltatasra iranyuld kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy a
szervezet kdozérdekl adatot birtokol. Az Alkotmanybirésag a korabban kifejtett birdi indokolast ennek
megfeleléen Ugy finomitotta, hogy a jogviszony magan oldalan szerepld személy a kozpénzekkel valo
gazdalkodas transzparenciajanak csak mintegy veégsd — ugyanakkor az Alaptérvény 39. cikk (2)
bekezdésével 6sszhangban &ll6 — biztositéka, tdle tehat az adat csak akkor igényelhetd, ha a
kdzfeladatot ellaté szerv barmely okbdl nem tud eleget tenni az adatigénylésnek [7/2020. (V. 13.) AB
hatarozat].

Az igényld az épitési hatosagtol a hozza meghatarozott idészakban, meghatarozott helyszinre beadott
szakhatdsagi allasfoglalds adasa iranti igények adatait igényelte. Az alperes megtagadta az adatok
kiadasat arra is hivatkozva, hogy a felperes altal kiadni igényelt adatok Uzleti titkot tartalmaznak, hiszen
a beruhazasok adatainak nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos pénzugyi, gazdasagi vagy piaci
érdekét sértheti, vagy veszélyeztetheti. A felek k6z6tt kordbban folyamatban volt eljarasban a birésag
kimondta, hogy ,0sszeltk6zd alapjogok esetén érdekmeérlegelést szikséges végezni. Mérlegelni
szlikséges tehat azt, hogy az adat megismeréséhez valo jog élvez-e els6bbséget, vagy a kérelmez8k
esetleges Uzleti érdekei. A kialakult gyakorlat szerint a k6zérdekl adatok nyilvanossagahoz f(iz6d6
erdek tekinthetd elsddlegesnek, annak korlatozasat minden esetben megszoritéan kell értelmezni.
Els6dleges szempont a kdzigazgatasi szervek mikoddésének atlathatésaga. Kiemelked6en fontos érdek
fizddik annak megismeréséhez, hogy a kérelmezdk személyétdl és a beruhazas tervezett helyszinétdl
fuggetlentl mennyiben folytat kdvetkezetes gyakorlatot a kbzigazgatasi hatésag." Ezek vizsgalata
alapjan megallapithatdé, hogy pusztdn a szakhatdsagi éllasfoglalasokbdl a tervezett beruhézas
helyszinén és a kérelmezd nevén kivil nagyon kevés konkrét adat ismerhet6é meg a tervezett
beruhazasrdl. A szakhatésagi allasfoglalas nem tartalmaz konkrétumot sem a tervezett pontos
éplletnagysagrél, sem a megvaldsuld kereskedelmi létesitmény varhatd forgalmardl, semmilyen
konkrét adat nincs benne a megépités madjardl, technikai részleteirdl, ezért az Uzleti titok sem lehet
gatja a nyilvanossag szamara a megismerésiiknek (Debreceni Térvényszék G.40062/2017/13).

v
38
N |
EX ANTE



Adatszolgaltatasi matrix, avagy ki kicsoda az informaciészabadsag terén — A kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés
szabalyozasa és gyakorlata

A NAIH 2017-ben a kérnyezeti informaciéhoz valé hozzaférésrdl kiadott allasfoglalasaban megerésitett
egy korabbi adatvédelmi biztosi ajanlast. Ebben a hivatkozott ajanlasban az tzleti titokkal kapcsolatban
a biztos megallapitotta, hogy a kérnyezet allapotaval, valtozasaival 6sszefliggd adatok nyilvanossaga
azért kitlintetett jelent6ségl, mert a kdrnyezetet karosité tevékenység hatasai orszaghatarokra tekintet
nélkdl mindenkit sujtanak, a még meg nem szuletett generaciokat is ideértve, és mert az esetek jelentds
hanyadaban visszafordithatatlan karosodast, vagy csak kivételesen nagy koltségraforditassal
helyrehozhaté karokat okozhatnak. Ennek alapjan a biztos nem értett egyet azokkal a
felugyel6ségekkel, amelyek az érintett cégek jo hirnevére, illetve Uzleti titkaira hivatkozva tagadta meg
részben vagy egészben a tajékoztatast a velliik szemben kiszabott birsagtételekkel kapcsolatosan (az
Adatvédelmi Biztos 778/A/1997. sz. allasfoglalasa).

4.8 Az adatigénylés koltsege

A kodzérdeki adat iranti igény teljesitéséért megallapithato koltségtérités mértékét a 301/2016. (1X. 30.)
Korm. rendelet szabalyozza. A munkaeré-raforditas 6sszes koltségét és id6tartamat a rendelet 4. §-a
alapjan kell kiszamolni. Azonban ha egy adatigénylés teljesitéséért fizetendd 6sszeg kiszamitasakor az
azzal 6sszefliggé munkat végzé foglalkoztatott szamara megallapitott éradijat vessziik alapul, és azt
felszorozzuk az illetd dolgozé munkadrainak szamaval, akkor egy minisztériumi féosztalyvezetd
fizetésénél is magasabb havi 6sszeget kapunk. Ezzel kapcsolatban felmertlt, hogy a kormanyrendelet
ellentétes lehet az Infotv. 29. § (3) bekezdésével, ami szerint a kbézérdekli adatot tartalmazé
dokumentumrol az igénylé masolatot kaphat, az adatot kezeld szerv pedig csak a masolatkészitéssel
kapcsolatban felmerilt koltség mértékéig hatarozhat meg koltségtéritést. Ugyanakkor az
Alkotmanybirésag nem latta a jogforrasi hierarchia sérelmét ebben az ellentmondasban [3299/2019.
(XI. 18.) AB hatarozat]. Nyilvanvaléan figyelembe kell venni a munkaerépiaci tényt, miszerint az
orabérek alapjan szamitott koéltségek mindig magasabbak a havi béreknél, illetéleg azt is, hogy a
masolas koltségeibe beleszamithatdk az élémunkan kivili egyéb koltségek is. Ugyanakkor figyelemmel
kell lenni az Aarhusi Egyezményben foglalt elvekre is, ami szerint a k6zosségi részvétel nem lehet
Lelrettentéen koltséges”, illetéleg arra, hogy a Részes Felek kotelesek a kozdsségi részvétel hatékony
gyakorlati érvényesulését elésegiteni.

A NAIH altal feltlvizsgalt igyben az adatkezelénél az igényelt adatok elektronikus formaban nem alltak
rendelkezésre — a digitalizalas koltségének megfizetésére kotelezte, amellett, hogy tajékoztatta az
adatigényl6t, hogy az igényelt adatot személyesen, dijmentesen is megtekintheti. A NAIH
megallapitotta, hogy az adatkezel6 a kdltségtéritésre vonatkozé igényét az elsd adatigénylést kdvetd
63 naptari nap utan jelezte az adatigényl6 felé ugy, hogy az igénylését egyébként nem mindsitették
jelent6s terjedelmiinek, ezzel megsértette a bejelentd kdzérdekii adatok megismeréséhez vald jogat.
Tekintettel arra, hogy egy varos polgarmesteri hivatalaban minden bizonnyal — akar nagy terjedelem,
jelent6s oldalszam esetében is — rendelkezésre allnak a papir alapu iratokban foglalt k6zérdeki{ adatok
digitalizalasanak feltételei, az elektronikus forméban igényelt kbzérdekl adat igénylés teljesitésével
kapcsolatban, az elektronikus masolat elkészitése sordn nem merdl fel olyan ,masolasi kéltség”, amely
a 9 forint/lap szkennelési koltséget, vagy barmilyen mas koltségtéritést megalapozna (NAIH-4973-
4/2012/V).

4.9 Reészleges adatkiadas

A koézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog érvényesllése érdekében nem
tekintheté az Alaptorvénnyel 6sszhangban allénak az olyan korlatozas, amely egy adatot vagy egy
egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag eldl, illetve amely egy dokumentumot annak
tartalmatdl figgetlendl, teljes egészében nyilvanossagkorlatozas ala helyez. A nyilvanossagkorlatozas
indokoltsagat tehat csak az igényelt dokumentumba foglalt adatok kapcséan, azok vizsgalataval, nem
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pedig a dokumentum egészét illetéen lehet megallapitani [3299/2019. (XI. 18.) AB hatérozat]. Ez az
értelmezés dsszhangban van az Aarhusi Egyezmeény 4. cikk (6) bekezdésével is.

4.10 A minésitett adatokhoz fiz6d6 kozérdek és az adatnyilvanossaghoz
flz6d6 kozérdek 0sszemerese

A min6ésité a kozérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos adat mindsitése feldli dontés soran a mindsitéshez
fliz6dd kdzérdek mellett a minésitendé adat nyilvanossagahoz fliz6dd kézérdeket is figyelembe kell,
hogy vegye, és csak akkor dontsén az adat minésitésérdl, ha a mindsitéssel elérni kivant cél aranyban
all a mindsitett adat nyilvanossagahoz fliz6d6 érdekkel [29/2014. (1X. 30.) AB hatarozat].

4.11 A kozigazgatasi eljaras és az Infotv. szerinti eljaras 0sszevetése

A birésag azt allapitotta meg, hogy helytelen az alperes jogszabaly értelmezése, amikor az Infotv. és a
Ket. szabalyozasat az altalanos szabalyozas / kilondés szabalyozas viszonyaban értelmezte. A Ket.
69/A. § (1) bekezdése nem az Infotv. 27. § (2) bekezdés g) pontja felhatalmazasa alapjan a k6zérdeki
nyilvanos adat megismeréséhez valé jognak korlatozasa, hanem annak kimondasa, hogy a
kozigazgatasi hatarozatot az eljaras joger6s befejezését kdvetben ismerheti meg barki. A Ket.
hivatkozott szabalya nem a kdézérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik, hanem a kdézigazgatasi jogerés
hatarozatra. Nem jelenti tehat azt, hogy a kdzigazgatasi eljarasban keletkezett kdzérdekii adat csak az
eljaras jogerés befejezését kovetden ismerhetd meg (Debreceni Torvényszék G.40062/2017/13).

A NAIH allaspontja a kérdésben: Akr. kontra Infotv. (Azaz az altalanos kozigazgatasi eljarasi torvényt
kell-e alkalmazni egy adott kbzérdek(i adatkiadasi igyben, avagy az informacidészabadsag torvényt?)

A NAIH a 2018-as beszamoléjaban mar nyilvanossag elé tarta azt a jogértelmezési problémat, melynek
f6 kérdése, hogy kozigazgatdésagi hatdésagi eljarasok iratanyaganak megismerhetéségére,
nyilvanossagara alkalmazhaté-e az Infotv.-ben szerepld korlatozas (,a kdzérdekl és kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismeréséhez valé jogot tdrvény birdsagi vagy kbzigazgatasi eljarasra tekintettel
korlatozhatja”), vagyis kuldnleges szabalyként a kézigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. térvény
(a tovabbiakban: Akr.) és a médiaszolgaltatasokrél és a tdmegkommunikaciordl szolé 2010. évi
CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Mttv.) irdnyado-e.

A NAIH allaspontja szerint ez a korlatozas a mar lezarult kézigazgatasi hatésagi eljarasokra nem
vonatkozik. 2021-ben végre jogerdsen befejezédtek azok a polgari perek, melyek tébbek kdzott arra is
—a NAIH allasponttal megegyez6 — valaszt adtak, hogy a médiaszolgaltatasi jogosultsaggal 6sszefliggd
eljarasokban keletkezett hatdésagi iratokat az ugyfeleken kivali harmadik személyek milyen
eljarasrendben, mely jogszabalyi el6iras alapjan ismerhetik meg.

A koézérdekll adat kiaddsa irant inditott perben az elsé fokon eljaré6 Févarosi Torvényszeék
28.P.20.997/2019/8. szdmu itéletben arra kotelezte az adatkezel6t, hogy 15 napon belll adja ki a
felperesnek a 506/2018., 1156/2018. és a 115/2019. szamu ddntéseinek teljes szdvegét, a keresetet
ezt meghaladdan elutasitotta. A birésag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az Infotv. rendelkezéseihez
képest az Akr. 33. §-a sz(ikiti a megismerhetd adatok korét, a hatosagi eljarasban keletkezett iratokat
az iratbetekintési jog keretében csak az arra jogosult személy, igyfél tekintheti meg, de az Akr. 33. §
(5) bekezdése szerint a hatarozatot barki, korlatozas nélkil megismerheti. Ebbél azt a kdvetkeztetést
vonta le, hogy hatarozat kikérése esetén a személyazonositas szikségtelen, az adatkéré személye
k6zdmbds, igy az alperes még az Akr. altala hivatkozott rendelkezései alapjan sem tagadhatja meg a

hatarozat megismerését.
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A perben méasodfokon eljaré Févarosi itélétabla 32.Pf.21.108/2018/8. szamu itéletében az elséfokl
birésag itéletét részben megvaltoztatta, és arra is kotelezte az adatkezel6t, hogy az emlitett
hatarozataihoz tartozé déntéseit megalapozoé elbterjesztéseket is adja ki, hiszen a perben a kézérdek
adat kiadasara iranyul6 igényt kizarélag az Infotv. rendelkezései szerint kell elbiralni.

A Kuria felllvizsgalati eljarasban hozott Pfv.IV.20.656/2020/4. szamu itéletében a jogerds itéletet
hatalyon kivil helyezte — perjogi okok miatt — az el6terjesztések kiadasanak vonatkozasaban, de az
elséfoku birésag itéletét helybenhagyta. Kdvetkezésképpen a mar lezarult kdzigazgatasi eljarasokban
hozott hatarozatokat ki kell adni a kézérdeki adatigényl6knek.

4.12 Az informacid megismerhetésége aldli kivételek megszoritd
értelmezése

Ha a kdzérdek( adatok megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa tekintetében a térvény
az adatkezel6 mérlegelését teszi lehetdévé, a megtagadas alapjat szliken kell értelmezni. A kdézérdeki
adat megismerésére iranyuld igény teljesitése kizarélag abban az esetben tagadhaté meg, ha a
megtagadas alapjaul szolgal6 kbzérdek nagyobb sulyu a kézérdek(i adat megismerésére iranyulé igény
teljesitéséhez f(iz6d6 kozérdeknél [29/2014. (IX. 30.) AB hatarozat]. Ez az un. ,k6zérdek-teszt’, az
Infotv. 30. § (5), valamint 27. § (5) bekezdésével 6sszhangban.
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5 INFORMACIOHOZ VALO HOZZAFERES A NEMZETKOZI JOGBAN

Természetesen a kdzérdeki adatokhoz val6 hozzaférés, az informaciészabadsag sem nem Uj jelenség,
sem nem magyar talalmany. A nemzetkdzi kdzdsség, és aztan késébb az Eurdpai Kdézdsségek és az
Eurépai Unié mar hosszu ideje olyan targykornek tartjak az informaciészabadsagot, aminek atfogo, elvi
alapokon allé szabalyozasa szikséges. Ennek az elvi szintli szabalyozasnak az egyik legjobb médszere
az, ha az adott élethelyzetet emberi jogi szempontbdl kézelitjuk meg, és magas szintli nemzetkdzi jogi
dokumentumokban garantéljuk a vonatkoz6 emberi jogok tiszteletben tartdsat (azzal a kiegészitéssel,
hogy bizonyos emberi jogok nem csak természetes személyeket illethetnek meg). Ebbél a szempontbal
az informaciészabadsag szabalyozasa érdekes, mert a két legfontosabb és legalapvetébb nemzetkozi
jogi dokumentumban (az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében) nem talaljuk meg a kdzérdek( adatokhoz valé hozzaférés joganak kiemelését. Mivel
azonban a szabalyozas mar évtizedekre tekinthet vissza, volt ideje az irott szabalyokat tovabb
értelmezd, magyaraz6, a mindennapi életre vonatkoztatd joggyakorlat kialakulasanak is. Az
alabbiakban a nemzetkdzi és az eurdpai unids szabalyokra utalva adunk gyakorlati tanacsokat, majd
egy Mellékletben mutatjuk be részletesen a normakat és az azok alapjan kialakult gyakorlat
ismertetését.

5.1 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

A Nyilatkozat 19. cikkében talalhaté meg annak rogzitése, hogy mindenkinek joga van a kdzérdeki
informaciok megismeréséhez, és ennek érvényesitése érdekében barki aktivan fel is 1éphet. Mivel
azonban maga a Nyilatkozat kotelezé erével nem rendelkezé dokumentum, gyakorlati alkalmazasahoz
nem tudunk megjegyzéseket fizni.

5.2 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye

Bar az Egyezmény 10. cikk 1. bekezdése nem tartalmazza konkrétan az informaciék megismerésének
jogat, ezt a jogot az Eurdépai Emberi Jogi Birosag esetjoga alapjan bele kell érteni a 10. cikkbe, azaz
tulajdonképpen a véleménynyilvanitas szabadsaga egyuttal az informaciokhoz valé hozzaférés
szabadsagat is jelenti.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (és a Birdsag joggyakorlata) altaldban beszél az
informacioszabadsagrél, ezek a szabdlyok és ddntések természetesen felhasznélhaték kdrnyezeti
adatokhoz valé hozzaférési igyekben is.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz akkor fordulhat valaki, ha allaspontja szerint emberi jogai
sérelmet szenvedtek, és ha kimeritette az dsszes, rendelkezésére allé hazai jogorvoslatot, beleértve a
birésaghoz fordulast, illetve az Alkotmanybirésag el6tt alkotmanyjogi panasz el6terjesztését is*°.

A Birésaghoz indokolt kérelmet lehet el6terjeszteni az adott allam (Magyarorszag) ellen; a kérelmet a
végsd hatarozat meghozatalat koveté 6 hdnapon belll lehet megkuldeni a Birésagnak.

A kérelem beadhaté magyar nyelven is, a beadasahoz ezt a formanyomtatvanyt kell hasznalni:
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/forms/hun&c=

5.3 Az Aarhusi Egyezmeény szabalyozasa

49 https://alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/strasbourg-az-emberi-jogok-europai-birosaganak-eljarasat-megelozoen-az-

alkotmanyjogi-panasz-lehetoseget-ki-kell-meriteni, letoltés ideje: 2022. marcius 1.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-12426%22]} letdltés ideje: 2022. marcius 1.
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1998-ban, tdbb éves egyeztetési folyamat eredményeként fogadték el a daniai Aarhus varosaban azt
az egyezmeényt, amit azota is Aarhusi Egyezménynek ismer a szakma és a nagykdzonség, és ami
atfogdan szabalyozza a kornyezeti részvételi jogokat, azaz az informacidhoz valé hozzaférés, a
dontéshozatalban valé részvétel és a jogorvoslat jogat. Az Egyezmény altal szabalyozott targykordket
attekintve lathatd, hogy az Aarhusi Egyezmény — a kozkeletli vélekedéssel ellentétben — nem
kozvetlenil hasznalhato fel a kornyezet valamely elemének a védelmére. Az Aarhusi Egyezmény egy
tisztan eljarasi jellegli egyezmény, azaz azt irja le, hogy milyen informacios, részvételi és jogorvoslati
jogok illetik meg a nyilvanossag tagjait a kérnyezet védelmével kapcsolatban, és az allamnak milyen
kotelezettségei vannak ezen jogok érvényre juttatdsa terén. Az Egyezményhez készilt egy Gyakorlati
Utmutaté is, ez azonban csak 4 nyelven, angolul, francidul, oroszul és kinaiul érheté el:
https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus _Implementation Guide interactive eng.pdf

Az Aarhusi Egyezmény az allam szerveit, hatdsagait kotelezi és nemzetkdzi jogi kotelezettségeket
tartalmaz azokra nézve. Kovetkezésképpen, ha valaki az Egyezmény megsértését észleli, akkor
nemzetkozi jogi férumhoz kell fordulnia (ez az un. Aarhusi Egyezmény Jogkdvetési Bizottsag vagy
Aarhus Convention Compliance Committee) és az eljaras végeredménye is nemzetkdzi jogi dontés lesz,
ami az adott allamra vonatkozik. A Jogkdvetési Bizottsag megallapitasai és ajanlasai kdzvetlenlil nem
orvosolnak egy nemzeti jogban, hazai hatésagok altal elkdvetett jogsértést, arra nem alkalmasak,
azonban segithetnek a rendszerszintl problémak megoldasaban.

A Jogkodvetési Bizottsag eljarasa egyedi: barki terjeszthet el panaszt (hivatalos nevén kommunikaciot,
angolul communication®°-t) a Jogkdvetési Bizottsaghoz, barmelyik részes allammal szemben (tehat nem
kell, hogy a sajat allampolgarsaga szerinti allamra legyen panasza). A beadvanyt a hazai jogorvoslati
jogok kimeritése utan lehet beadni a Genfben székel6 szervhez, arra hivatkozassal, hogy az adott
bepanaszolt Részes Fél nem felelt meg az Egyezmény elbirasainak. A beadvanyban részletesen ki kell
fejteni a tényeket és azt, hogy miért véli gy a kérelmezd, hogy az allam nem felelt meg az Egyezmény
szabalyainak. A Jogkovetési Bizottsag dont a kérelem befogadhatdsagarol, és ha dontése pozitiv,
kivizsgalja és megtargyalja az Ugyet, altaldban meghallgatja mindkét felet (a panasztevét és a
bepanaszolt allamot is), majd megallapitasokat tesz és javaslatokat fogalmaz meg. Az eljaras igen
alapos, emiatt sajnos akar 2-3 éven keresztil is eltarthat, mig lezarul.

Az eljarast megindité beadvanyt az alabbi formanyomtatvanyon lehet benyujtani elméletileg barmilyen
nyelven, de az angol vagy francia nyelven el6terjesztett beadvanyok, mivel nem igényelnek forditast,
sokkal gyorsabb elbirdlasra szamithatnak:

https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/CC Guidance/Format for communications to th
e Aarhus Convention Compliance  Committee v11.03.2019.docx

5.4 Informacidhoz valé hozzaférés kornyezeti ugyekben az EU-ban

Az EU Alapjogi Chartaja®! a 11. cikk (1) bekezdésében tartalmazza az informaciéhoz valé jogot, a
kérnyezeti informacidkhoz vald jogrdl pedig kulén irdnyelv rendelkezik, a 2003/4/EK iranyelv a
kérnyezeti informacidokhoz vald nyilvanos hozzaférésrél. Ennek tartalma gyakorlatilag megegyezik az
Aarhusi Egyezmény tartalmaval.

Gyakorlati alkalmazasara tébb lehetéség van:

o egyrészt el6fordulhat, hogy Magyarorszag nem megfeleléen lltette at nemzeti jogaba az
iranyelv kbvetelményeit, tehat eltérés van a két jogszabaly, az unids és a hazai kozott; ilyenkor
az iranyelv rendelkezéseit kell alkalmazni, azaz kivételes esetben sor kerlilhet arra, hogy az

50

https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/Guide to the Compliance Committee second edition 2019 /Eng
lish/Guide _to_the Aarhus_Convention_Compliance Committee 2019.pdf, letdltés ideje: 2022. marcius 1.

51 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:12012P/TXT&from=HU
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irdnyelv kozvetlendl is alkalmazasra kerlljon egy magyar kdzigazgatasi eljarasban vagy
birésagi perben (ez a kdzvetlen hataly);

e masrészt egy magyar birésag elétt folyamatban 1évd jogvitaban sor kerilhet arra, hogy a
birésag értelmezze az iranyelv rendelkezéseit, és ha ebben tovabbi segitségre szorul, akkor a
nemzeti biré fordulhat az Eurdpai Birésaghoz jogértelmezési segitségért — ezt a per
folyamatban léte alatt kilon kell kérelmezni a birdsagtol (ezt nevezzik elézetes
dontéshozatalnak);

e harmadrészt azokban az esetekben, amikor egy iranyelv hibas atiltetése vagy téves
alkalmazasa bizonyithatd és ez fontos eurdpai érdeket sért, az Eurdpai Bizottsag eljarast
indithat a tagallam ellen, és kérheti az EU Birésagat, hogy marasztalja el az adott tagallamot —
ha valaki ezt észleli a kornyezeti informaciés iranyelvvel kapcsolatban, akkor kdzvetlenl
fordulhat az Eurdpai Bizottsaghoz az alabbi elérhetdéségen:
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints hu/ - (ez az an.
kotelezettségszegeési eljaras).

5.5 A nemzetkozi jogi eszk6zok, mint a hazai eljarasok folytatasa

A jelen fejezetben felsorolt nemzetkozi eljarasokat altalaban akkor szoktak igénybe venni, ha a hazai
férumok elétt a kornyezeti informaciohoz valé jogokat nem sikertilt érvényesiteni vagy a jogérvényesités
eleve reménytelennek latszott. Ezeknek az eljarasoknak a tdbbsége gyakorlatilag ingyenes, de nagyon
fontos néhany jogi és nem jogi szempontot figyelembe venni ezen eljaradsok meginditadsa el6tt:

e az eljarasok altalaban a hazai jogorvoslatok kimeritését igénylik

e az eljarasok meginditasahoz azt kell igazolni, hogy az allam vagy annak szerve megsértette a
vonatkoz6 nemzetkdzi vagy unids normat, nem elég tehat az érdeksérelemre valé hivatkozas

e az eljarasok altalaban idegen nyelven zajlanak, leggyakrabban angolul

e az eljarasok altalaban nem jarnak kéltséggel, legfeljebb egyes iratok forditasa igényel kiadast

e az eljarasok id6tartama 2 és 5 év kdzott valtozhat, ritka esetben még ennél is hosszabb lehet
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6 ZARSzO

Azok szamara igyekeztiink segitséget nyujtani, akik felel6sséget éreznek a kornyezetik irant és
tajékozodni szeretnének sziikebb lakdhelylik vagy akar tagabb kérben a kérnyezet allapota, az oda
torténd kibocsatasok, az azt érintd terhelések felél. A kdrnyezeti informacidohoz valamennyilinknek
allampolgari joga van, egyebek kozoétt az Alaptdrvény, az Altalanos Kézigazgatasi Rendtartas, az
Informacids torvény és a Kérnyezetvédelmi térvény alapjan. Semmit sem ér azonban az olyan jog, amit
az arra jogosultak nem tudnak vagy nem igazan akarnak gyakorolni. Ahogyan Dr. Kalas Gyérgy, szamos
kdzérdekl kornyezetvédelmi informacidval foglalkozé kiadvany szerzéje szokott fogalmazni: azok a
jogosultsagaink, amiket elhanyagolunk, egy id6 utan eltinhetnek a térvénykdnyvekbél és amikor aztan
raszannank magunkat a gyakorlasukra, mar nem lesznek meg a megfeleld jogi eszkdzeink.

A kozérdekl kornyezetvédelmi informacidhoz valé hozzajutdas még akkor is bonyolult, idéigényes
vallalkozas, ha szamos, a jelen kiadvanyhoz hasonlé tajékoztatd, segédlet tamogatja ezt a munkat. A
f6 felelésség mégiscsak az érintetteken van: ha 6k annyiban hagyjak, nem jarnak utana, az
adattulajdonosok maguktol nem fogjak rajuk erdltetni az adataikat. Olyan is el6fordul, talan gyakrabban,
mint kellene, hogy az adatszolgaltaté kifogasokat keres, nem kivanja megosztani az informaciot, nem
osztja meg az 6sszeset, nem a megfelel6 formaban, késve adja csak ki stb. llyenkor még nagyobb
kitartas és energia sziikséges a civil oldalon: jogorvoslatokhoz kell folyamodni, akar a NAIH el6tt, akar
a rendesbirdsagok elétt. A jo hir az, hogy mind a két eljarasfajta illetékmentes és gyors, a laikusok
szamara pedig megfeleld jogi segitséget is biztositanak.

A legkitartobbak, legelkotelezettebbek pedig akar a nemzetkdzi forumokon is kereshetik az igazukat az
adatszolgaltatasi Ugyekben. Az utolsé fejezetekben felsorolt eurdpai emberi jogi, illetéleg az Aarhusi
Jogvégrehaijtasi Bizottsagi eljarasok szintén alkalmasak arra, hogy amennyiben a panaszos ugy véli,
hogy a Magyar Allam vagy a magyar hatésagok megsértették a kdzérdekii adatokhoz valé hozzaférés
jogat, egyfajta jogorvoslatot biztositsanak a jogsértéssel szemben.

v
45
b oy
EX ANTE



Adatszolgaltatasi matrix, avagy ki kicsoda az informaciészabadsag terén — A kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés
szabalyozasa és gyakorlata

7 MELLEKLETEK

7.1 Forrasjegyzék

7.1.1 A felhasznalt, a terlleten lezajlott kutatasi elézmények és forrasanyagainak
tételes listaja

Informaciéhoz val6 hozzaférés és részvétel a helyi (telepulési) kbrnyezeti ligyekben (https://emla.hu/wp-
content/uploads/2021/04/Elektronikus-kiadvany.pdf)

7.1.2 Relevans jogszabalyok tételes listaja
Magyarorszag Alaptérvénye
Torvények:

1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szoldé, Romaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészit6 jegyz6kdnyv kihirdetésérél

1993. évi XLVIII. térvény a banyaszatrol

1995. évi LIII. térvény a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl

1995. évi XCIII. térvény a védett természeti terlletek védettségi szintjenek helyreallitasarol
1996. évi XXI. torvény a teriletfejlesztésrél és a terlletrendezésrél

1996. évi LIII. térvény a természet védelmérsl

1996. évi LV. térvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrél, valamint a vadaszatrol
1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

1997. évi LXXVIII. térvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérél

1998. évi XXVII. térvény a géntechnoldgiai tevékenységrél

2000. évi XXV. térvény a kémiai biztonsagrol

2001. évi LXXXI. térvény a kornyezeti Ugyekben az informéacidhoz valé hozzaférésrél, a
nyilvanossagnak a doéntéshozatalban torténé részvételérél és az igazsagszolgéltatdshoz vald jog
biztositasarol sz6l6, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérél

2006. évi LIII. torvény a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli beruhazasok
megvaldsitasanak gyorsitasarol és egyszerisitésérdl

2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiardl

2009. évi XXXVII. térvény az erddrdl, az erdd védelmérdl és az erd6gazdalkodasrol

2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérdl

2011. évi CXII. térvény az informécios dnrendelkezési jogrél és az informéaciészabadsagrol

2011. évi CXXVIIl. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddd egyes torvények
maodositasarol

2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol

2012. évi CCXVII. toérvény az Uveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az
eréfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténdé részvételrdl

2013. évi CII. tdérvény a halgazdalkodasrodl és a hal védelmérdl
2016. évi CL. tdérvény az altalanos kézigazgatasi rendtartasrol

2018. évi LIV. térvény az lzleti titok védelmérdl
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Kormanyrendeletek:
221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a vizgy(jt6-gazdalkodas egyes szabalyairol

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kdzosségi jelentéségli természetvédelmi rendeltetési
teriiletekr61219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet

2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol

305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kdzérdek( adatok elektronikus kozzétételére, az egységes
kézadatkeres6 rendszerre, valamint a kézponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozé
részletes szabalyokrol

311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossag kornyezeti informacidkhoz valé hozzaférésének
rendjérél

314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol

78/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet a természetes fiirdévizek minéségi kovetelményeirél, valamint a
természetes flrd6éhelyek kijeldlésérdl és lizemeltetésérdl

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerrdl
306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegd védelmérél

118/2011. (VII. 11.) Korm. rendelet a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi kdvetelményeirél és
az ezzel 6sszefliggd hatdsagi tevékenyseégrél

312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésugyi és épitésfeligyeleti hatdésagi eljarasokrdl és
ellendrzésekrél, valamint az épitésigyi hatésagi szolgaltatasrol

313/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az Epitésiigyi Dokumentacios és Informéaciés Kézpontrdl, valamint az
Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartasrol

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepllésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarél és a telepllésrendezési eszkdzOokrdl, valamint egyes telepilésrendezési sajatos
jogintézményekrél

487/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet az ionizdlé6 sugarzas elleni védelemrél és a kapcsol6dd
engedélyezési, jelentési és ellenbrzési rendszerré|

490/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet a hianyzé, a talalt, valamint a lefoglalt nuklearis és mas radioaktiv
anyagokkal kapcsolatos bejelentésekrdl és intézkedésekrdl, tovabba a nuklearis és mas radioaktiv
anyagokkal kapcsolatos egyéb bejelentést kdvetd intézkedésekrdl

301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet a kdzérdekl adat iranti igény teljesitéséért megallapithato
koltségtérités mértékérdl

521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl valo
eltérésrol

Miniszteri rendeletek:

13/1997. (V. 28.) KTM rendelet a védett természeti terliletek és értékek nyilvantartasarol

2/2002. (1. 23.) K6M-FVM egylttes rendelet az érzékeny természeti tertiletekre vonatkozé szabalyokrol

4/2011. (I. 14.) VM rendelet a levegbterheltségi szint hatarértékeirél és a helyhez koétott I€gszennyezé
pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl

Eurépai Unié jogszabalyai
Az Europai Unié Alapjogi Chartaja (2016/C 202/02)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a
Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrdl
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 166/2006/EK rendelete (2006. januar 18.) az Eurdpai
SzennyezB&anyag-kibocsatési és -szallitasi Nyilvantartas létrehozasardl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktéber 23.) a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001. junius 27.) bizonyos tervek és
programok kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelve (2003. januar 28.) a kérnyezeti informacidkhoz
valé nyilvanos hozzéaférésrdl és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kivul helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK iranyelve (2008. majus 21.) a kérnyezeti levegd
min&ségérél és a Tisztabb levegét Eurépanak elnevezésii programrol

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes koz- és
maganprojektek kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérd|

7.1.3 Feldolgozott birdsagi és hatdésagi dontések, allasfoglalasok listaja
25/2014. (VII. 22.) AB hatéarozat

29/2014. (1X. 30.) AB hatarozat

3298/2020. (VII. 17.) AB végzés

3299/2019. (XI. 18.) AB hatarozat

5/2014. (Il. 14.) AB hatarozat

Debreceni Térvényszék G.40.062/2017/13. sz. itélet
Févarosi [télétabla 2.Pf.20.751/2005/3. sz. itélet
Févarosi [télstabla 32.Pf.21.108/2018/8. sz. itélet
Févarosi itélétabla Pf.20.381/2016/3. sz. itélet
Févarosi Torvényszék 28.P.20.997/2019/8. sz. itélet
Févarosi Torvényszék, P.23.225/2015/12. sz. itélet
NAIH/2017/2408/2/V

NAIH/2018/7054/2/V

NAIH/2019/2549

NAIH/2019/56237

NAIH/2020/1819

NAIH/2020/3433/2

NAIH/2020/434

NAIH/2020/4606

NAIH-4973-4/2012/V

Pfv.IV.20.656/2020/4. sz. itélet

ACCC/C/2004/2 Kazahsztan

ACCC/C/2005/12 Albania

ACCC/C/2005/15 Romania
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ACCC/C/2006/16 Litvania
ACCC/C/2008/24 Spanyolorszag
ACCC/C/2008/30 Moldova
ACCC/C/2009/36 Spanyolorszag
ACCC/C/2010/48 Ausztria
ACCC/C/2013/90 Egyesiilt Kiralysag
ACCC/C/2014/105 Magyarorszag
EUB C-71/10. sz. gy

EUB C-279/12. sz. ligy

EUB C-442/14. sz. Ggy

EUB C-71/14. sz. Ggy

EUB C-280/18. sz. ligy

7.1.4 Felhasznalt egyéb dokumentumok jegyzéke

Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszert (,OKIR”) (http://web.okir.hu/hu/)

. 49 ’ v
A
EX ANTE


http://web.okir.hu/hu/

Adatszolgaltatasi matrix, avagy ki kicsoda az informaciészabadsag terén — A kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés
szabalyozasa és gyakorlata

7.2 Roviditések jegyzéke

ACCC

Akr.
EJEB
EUB

Erdétv.

ETT
EKHE
HNYR
Htv.

Infotv.

KHVr.

Kvt.
Lvr.
MEKH
NAIH
OAH
OKIR
OLM
ONER
SKVr.

TIR
UHG
VET

az Aarhusi Egyezmény Jogkovetési Bizottsaga (Aarhus Convention Compliance
Committee)

az altalanos kézigazgatasi rendtartasroél sz6l6 2016. évi CL. térvény

Emberi Jogok Eurépai Birésaga

Eurépai Unié Birdésaga

az erdérdl, az erd6 védelmérdl és az erdégazdalkodasrdl széld 2009. évi XXXVII.
torvény

érzékeny természeti terilet

egyseéges kornyezethasznalati engedélyezési eljaras

Hatdsagi Nyilvantarté Rendszermodul

a hulladékroél szél6 2012. évi CLXXXV. térvény

az Informaciés onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szoéldé 2011. évi
CXIl. térvény

a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljarasrol szo6l6 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo 1995. évi LIl térvény
a leveg6 védelmérdl szo6lé 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet

Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi Hivatal

Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag

Orszagos Atomenergia Hivatal

Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszer

Orszagos Légszennyezettségi Méréhaldzat

Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer

az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szo6lé 2/2005. (1. 11.) Korm.
rendelet

Természetvédelmi Informacidos Rendszer
Uveghaz hatdsu gazok

a villamos energiarol sz6lé 2007. évi LXXXVI. tv.
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7.3 Egyeb mellékletek

7.3.1 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat a masodik vilaghaboru borzalmaira valaszként a civilizalt
allamok az ENSZ-ben 1948. december 10-én fogadtak el. Ez olyannyira fontos Iépés volt, hogy az
ENSZ-kdzgyllés 1950-ben ugy dontétt, hogy a Nyilatkozat elfogaddsdnak napjat minden évben az
emberi jogok napjaként tartja nyilvan.

Magaban a Nyilatkozatban nem talalunk a kézérdek( adatokhoz valé hozzéaférésre vonatkozé jogot. A
felliletes szemlél6 ugy is gondolhatja, hogy ezek szerint a nemzetkdzi jogban nem létezik ez a jog. Ez
azonban nem igy van, a Nyilatkozat 19. cikkének megfogalmazasa tag, igy ezt a jogot is bele kell érteni.
A szbveg hivatalos magyar forditasa®? igy hangzik:

,Minden személynek joga van a vélemény és a kifejezés szabadsagahoz, amely magaban
foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast és hogy hatarokra val6
tekintet nélkil kutathasson, atvihessen és terjeszthessen hireket és eszméket barmilyen
kifejezési médon.”

Itt azonban a forditas hibas szerintlink, hiszen az angol ‘receive’ kifejezés helyes magyar megfelelje
az atvenni, nem pedig az atvinni. llyen értelemben viszont mar azt mondhatjuk, hogy a Nyilatkozat igenis
tartalmazza a k6zérdekl adatokhoz valé hozzaférés joganak megfogalmazasat. Mert amig eredetileg,
1948-ban a hirek és eszmék atvételének hatarokon is ativel6 joga azt a célt szolgalta, hogy a
vilaghaborut kirobbanté elnyomé eszmékkel szemben szabad legyen a gondolat aramlasa, azaz
senkitél ne legyen megtagadhatd, hogy bizonyos eszméket és gondolatokat, hireket megismer, addig
ez mai vilagunkban mar teljesen mas értelmet nyer. Ma ez mar azt jelenti, hogy mindenkinek joga van
a kozérdekl informaciok megismeréséhez, és ennek érvényesitése érdekében aktivan fel is léphet.
Mivel azonban maga a Nyilatkozat egy kotelezd erével nem rendelkezé dokumentum, néhany évet még
varni kellett arra, hogy az ott garantalt jog megjelenjen egy kotelezé nemzetkozi szerz6désben is.

7.3.2 Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

Ez a szerz6dés pedig az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye volt, amelynek elfogadasara — az Eurépa
Tanacs keretén bellil — 1950. november 4-én keriilt sor. Az Egyezmény®® 10. cikk 1. bekezdése a
Véleménynyilvanitas szabadsaga cimszo alatt az alabbiakat irja el6:

.Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalia a
véleményalkotas szabadsagat és az informaciok, eszmék megismerésének és kdzlésének szabadsagat
orszaghatarokra tekintet nélkil és anélkiil, hogy ebbe hatdésagi szerv beavatkozhasson. Ez a Cikk nem
akadalyozza, hogy az allamok a radio-, televizio- vagy mozgdkép vallalatok mikodését
engedélyezéshez kdssék.”

Els6 olvasatra is vildgosan latszik, hogy az Egyezmény atvett bizonyos szdvegrészeket a korabbi
Nyilatkozatbdl, de maganak az informacidhoz valé hozzaférésnek a jogat ez sem tartalmazta kifejezett
megfogalmazasban. Az Egyezmény 1950-es elfogadasat kdvetéen az 1952 és 2013 kozotti idészakban
nem kevesebb, mint 16 darab un. Kiegészit6 Jegyz6kdnyvet fogadtak el az Eurépa Tanacs részes
allamai; ezek kézott voltak olyanok, amelyek Gjabb jogokat hataroztak meg, illetve olyanok is, amelyek
csak egyéb kérdésekben foglaltak allast, azonban a kdzérdeki adatokhoz vald hozzaférést egyik sem
foglalta emberi jogként irasba.

Ahogyan azonban fentebb mar emlitettiik, a joggyakorlat tovabb alakitotta az Egyezmény
alkalmazhatdsagat és kiterjesztette azt a kort, amire az eredeti 10. cikk vonatkozott. Szamos ligyben,
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amelyik az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB, a kéznyelvben csak Strasbourgi Birdsag vagy csak
Strasbourg) elé keriilt, meriilt fel az informacidhoz valé hozzaférés kérdése. Ezekben az ligyekben az
alapjog szamos vonatkozasat biralta el a birdsag érdemben (pl. korlatozhaté-e egyes internetes
tartalmakhoz valé hozzaférés, meddig terjed a sajtd tajékoztatasi kotelezettsége és joga stb.), és
természetszeriileg kerllt el6 az a kérdés is, hogy vajon a 10. cikk annak eredeti szbvegével és a
jelenlegi életviszonyokra alkalmazva egyuttal garantalja-e a kozérdek( adatokhoz valé hozzaférést.

Az egyik legegyértelm(ibb és azéta is iranymutatd ilyen targyu itélet meghozatalara 2016. november 8-
an kerult sor, méghozza éppen a Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag tgyben (18030/11.
sz. kérelem). Itt nem kevesebbet mondott ki az EJEB, mint hogy

117. Az 1. bekezdés — mas nemzetkdzi eszk6zok hasonlé rendelkezéseivel ellentétben — nem mondja
ki, hogy az informacié keresésének szabadsagat is feldleli.

121. A Birésag kiemeli, hogy az Egyezmény — mint az emberi jogok védelmére iranyuld eszkoz — targya
és célja megkoveteli, hogy a rendelkezéseit olyan médon értelmezzék és alkalmazzak, hogy a benne
foglalt jogok ne elméleti és megvaldsithatatlan, hanem gyakorlati és tényleges jogok legyenek.

139. E tekintetben a Birdsag megjegyzi, hogy a Szerzédd Allamok tilnyomd tébbségében — valsjaban
mind a harmincegy vizsgalt allamban, egy kivétellel — a nemzeti jog 6nalld jogként elismeri a hatésagok
altal tarolt informaciokhoz és/vagy kozérdekli adatot tartalmazé iratokhoz vald, térvényben
meghatarozott hozzaférési jogot, amelynek célja az atlathatésag erdsitése altalanossagban a kdzligyek
teruletén

156. Osszegezve, elérkezett annak az ideje, hogy pontositsuk a klasszikus elveket.

180. Azzal, hogy megtagadték az igényelt — és azonnal elérhet6 — informacidkhoz valé hozzaférést, a
hazai hatosagok megsértették az igényld civil szervezet informaciok megismeréséhez és kozléséhez
valé jogat, méghozza a 10. cikk szerinti jogok Iényegét csorbitva.

Egészen réviden osszefoglalva:

Bar az Egyezmény 10. cikk 1. bekezdése nem tartalmazza konkrétan az informaciék megismerésének
jogat, ezt a jogot — a tagallamok sajat, belsé jogaban meglévé ilyen szabalyok miatt is, de féleg azért,
hogy a Birésag haladjon a korral — bele kell érteni a 10. cikkbe, azaz tulajdonképpen a
véleménynyilvanitas szabadsaga egyuttal az informaciokhoz valé hozzaférés szabadsagat is jelenti.

Ez a jog természetesen nem korlatlan. Maga az Egyezmény mondja ki 10. cikk 2. bekezdésében, hogy
mik azok a kértilmények és szempontok, amik alapjan ez a jog korlatozhato:

.E kotelezettségekkel és felelésséggel egyitt jaré szabadsagok gyakorlasa a térvényben
meghatarozott, olyan alakszerlségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcidknak
vethet6 ala, amelyek szikséges intézkedéseknek mindsiinek egy demokratikus tdrsadalomban
a nemzetbiztonsag, a terlleti sértetlenség, a kozbiztonsdg, a zavargdsok vagy blindzés
megel&zése, a kbzegészség vagy az erkdlcsok védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme,
a bizalmas értestlés nyilvdnossagra hozdsanak megakadalyozasa, vagy a birésagok
tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa céljabol.”

Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy a hivatkozott jog csak ezeknek a feltételeknek a fennallasa esetén
korlatozhato, ami rogton egy megkotést is jelent a jogalkotd és a kormany felé. Minden egyéb esetben,
illetve a leirt feltételek fenn nem allasa esetén a jog korlatozasa ellentétes az emberi jogi szabalyokkal.
Természetesen ezen feltételek fennallasara vagy fenn nem allasara nézve is szamos jogeset érhet6 el
az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak joggyakorlataban, ezek idézése és elemzése azonban
meghaladna a jelen tajékoztato kereteit.
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7.3.3 Az Aarhusi Egyezmény
7.3.3.1 Az Egyezmény létrejotte és rendeltetése

A koérnyezetvédelmi jog fejlédése és a polgarok kérnyezeti tudatossaganak névekedése egyltt az 1990-
es években megindult demokratizalédasi folyamatokkal vezettek el oda, hogy az eurdpai
kérnyezetvédelmi miniszterek kdzos nyilatkozatban® alltak ki a részvételi jogok (koztik a kornyezeti
informacidhoz valé jog) nemzetkdzi szabalyozasa mellett. Tobb éves egyeztetési folyamat
eredményeként végul 1998. juniusaban fogadtak el a daniai Aarhus varosaban azt az egyezményt, amit
azota is Aarhusi Egyezménynek ismer a szakma és a nagykézénség, és ami atfogéan szabalyozza a
kdrnyezeti részvételi jogokat, azaz az informacidhoz valé hozzaférés, a dontéshozatalban valo részvétel
és a jogorvoslat jogat. Az Egyezmény altal szabalyozott targykordket attekintve lathatd, hogy az Aarhusi
Egyezmény — a kdzkeletl vélekedéssel ellentétben — nem kdzvetlenil hasznalhatd fel a kérnyezet
valamely elemének a védelmére. Az Aarhusi Egyezmény egy tisztan eljarasi jellegl egyezmény, azaz
azt irja le, hogy milyen informacids, részvételi és jogorvoslati jogok illetik meg a nyilvanossag tagjait a
koérnyezet védelmével kapcsolatban, és az allamnak milyen ktelezettségei vannak ezen jogok érvényre
juttatasa terén.

Ezen jogok kozil a jelen tajékoztaté szempontjabdl az informaciéhoz valé hozzaférés joga fontos csak;
a masik két jogot csak annyiban emlitjik meg, amennyiben azok 6sszefliggenek az informaciéhoz valé
hozzaférés jogaval.

Magyarorszag természetesen alairta az Aarhusi Egyezmeényt, és a magyar jogba at is Ultette (ratifikalta)
a nemzetkdzi szerz6dés rendelkezéseit, a 2001. évi LXXXI. térvénnyel, tehat Részes Félnek szamit.

7.3.3.2 Az Egyezmény strukturaja és altalanos rendelkezései

Az Egyezmény harom nagy részre oszthaté fel, de mind a harmon belll talalunk az
informacidszabadsag szempontjabdl relevans részeket.

Az Egyezmény els6 nagy részében, azaz elsé néhany cikkében az altalanos kérdéseket rendezi,
ugymint az Egyezmeény célja, a hasznalt fogalmak meghatarozésa stb. Itt helyezték el az Egyezményt
alaird és ratifikalé allamokat terhel§ altalanos jellegii kdtelezettségeket.

Rogton az egyik legfontosabb kérdés, hogy az Egyezmény mit tekint kdrnyezeti informéacionak. Ennek
szinte belathatatlan fontossaga van, f6leg annak fényében, hogy utana a szabalyozas a kérnyezeti
informaciokhoz valé nagyon széles és megengedé jellegli hozzaférést biztosit. A fogalom pontos
meghatarozasanak tétie nem kevesebb, mint az, hogy egy informacioé hozzaférhetd lesz-e vagy sem,
amiatt, hogy kérnyezeti informacionak mindsil, vagy esetleg nem. Az Egyezmény 2. cikkének 3. pontja
irja korll, hogy mirdl is beszéllnk:

A ,kdérnyezeti informacié” jelent barmely irott, lathatd, hallhatd, elektronikus vagy egyéb
formaban megjelen informaciét, melynek targya:

a) a koérnyezet elemeinek, ugymint a levegének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tajképnek, a természetes él6helyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és dsszetevdinek,
beleértve a genetikailag médositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kdzti kdlcsdnhatasnak
az allapota;

b) tényezdk, ugymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek és intézkedések,
beleértve a kozigazgatasi intézkedéseket, a kdrnyezetet érinté megallapodasokat, iranyelveket,
jogalkotast, terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy befolyasolhatjak a fenti a)
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bekezdésben emlitett kdrnyezeti elemeket, valamint a kbrnyezeti dontéshozatalban felhasznalt
koltség-haszon, tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések;

c) az emberi egészség és biztonsag allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett
kérnyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy
befolyasolhatja a kdrnyezeti elemek allapota, vagy ezen kdrnyezeti elemeken keresztiil a b)
bekezdésben emlitett tényezbk, tevékenységek vagy intézkedések.

Nagyon nehéz lenne részletesen végigmenni a definicion és tulzottan sok idét is venne igénybe, de
talan ugy lehetne hétkéznapi nyelvre leforditani, hogy minden kérnyezeti informacionak minésul, ami

o AKkodrnyezet elemeire, dsszetevdire vonatkozik,

o A Kkodrnyezetet éré hatasokra vonatkozik,

o Az ember kornyezettel kapcsolatos tevékenységeire vonatkozik,
o A kérnyezet altal az emberre gyakorolt hatasokra vonatkozik,

és ezen felul még maganak a kdrnyezetnek a fogalmat is tagan értelmezzik (pl. az épitett kdrnyezet és
a miemlékek is ide tartoznak).

Az Aarhusi Egyezmény — még miel6tt ratérne arra, hogy az informacidohoz valé hozzaféréssel
kapcsolatban milyen kifejezett szabalyoknak kell érvényesiilnie — meghatarozza, hogy mi az az
altalanos elvaras, ami minden Részes Felet terhel. Ezt az Egyezmény a 3. cikkben teszi meg.

Els6 és legfontosabb kotelezettsége a Részes Feleknek, hogy egy jogi szabalyozé rendszert hozzanak
létre az Egyezményben foglaltak betartasara.

1. AFelek az Egyezmény rendelkezéseinek megvaldsitasahoz szlikséges egyértelm, atlathaté
és kovetkezetes keret létrehozasa és fenntartdasa céljabdl meghozzak a szikséges jogi,
szabalyozasbeli és egyéb intézkedéseket, beleértve azon intézkedéseket is, melyek célja a
kompatibilitas biztositdsa az ezen Egyezményben foglalt tajékoztatasi, részvételi és
igazsagszolgaltatasi kotelezettség megvaldsitasardl szol6 rendelkezések kdzott.

Es ez természetesen még nem elég, az igy létrehozott rendszernek egyértelmiinek és atlathaténak,
valamint kdvetkezetesnek kell lennie. Az Egyezmény gyakorlati alkalmazasanak esetjogaban latni
fogjuk majd, hogy egy Részes Fél akar azért is kaphat elmarasztalast a jogkdvetést vizsgal6 ENSZ
bizottsagtdl, mert az altala Iétrehozott rendszer nem egyértelmi, nem atlathaté vagy nem kovetkezetes.

7.3.3.3 Részvételre képesités

Az Aarhusi Egyezmény egyik nagy Ujitdsa — vagy fogalmazzunk inkabb ugy, hogy nagy felismerése,
hiszen a tény 6nmagéban mindig is ismert volt — hogy a nyilvanossag tagjai, az ,utca embere” nem egy
képzett jogasz ismereteivel vag neki a kdrnyezeti informacidékhoz valé hozzaférésnek, és nem feltétlendl
tudja, hogy merre induljon el adatkeresése kdzben. Ahogy hagyomanyosan ugy tartjdk, hogy az
Egyezmény 3 f6 pillére az informaciohoz valé hozzaférés, a dontéshozatalban valé részvétel és a
jogorvoslathoz val6 jog, ugy azt is hozza szokas tenni, hogy sokan egy 4. pillért is nyilvantartanak, ez
pedig a részvételre képesités. Ez az Egyezmény 3. cikk (2) bekezdésében leirt kdvetelmény
gyakorlatilag azt jelenti, hogy az allam — szervei, hatésagai, tisztviseldi utjan — koteles elémozditani a
jog érvényesllését és segiteni az informacidkeresdket.

»Valamennyi Fél térekszik biztositani azt, hogy a tisztségvisel6k és a hatésagok nyujtsanak
segitséget és utbaigazitast a nyilvanossagnak a kérnyezeti informaciéhoz valé hozzaférésben,
a koérnyezeti dontéshozatalban vald részvétel megkdnnyitésében és az igazsagszolgaltatas
igénybevételében.”
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A gyakorlatban ez azt kell, hogy jelentse, hogy a hatésagok a megfeleld helyre iranyitjak az
informaciokeresdket, illetve segitenek nekik, hogy megkapja a keresett kdrnyezeti informaciot. Ha nem
igy torténnek a dolgok, akkor az az allam megsérti az Aarhusi Egyezmény idézett rendelkezését.

Az Egyezmény a 3. cikk kdvetkezd bekezdésében viszont még tovabb megy, hiszen tavlatosan
gondolkodik, és nem csupan a ma cselekvéképes informaciokeresékre gondol, hanem azokra is, akik a
jovében valnak majd az allam tudatos polgaraiva. A tudatos polgarra nevelés egyik fontos eszkdze pedig
az oktatas. EI6 is irja az Egyezmény, miszerint

,Minden egyes Fél tdmogatja a kdrnyezeti oktatast-nevelést és a kdrnyezettudatossag
ndvelését a nyilvanossag korében, kulénésen a kdrnyezeti informacidhoz valdé hozzgjutas, a
kornyezeti dontéshozatalban vald részvétel és az igazsagszolgaltatas igénybevétele
tekintetében.”

Ez tehat egy Ujabb intézkedés, amit az Egyezmény elvar egy Részes Féltél, hogy az utdbbi fejlessze a
kornyezeti informacidhoz valé hozzaférésnek ne csak az infrastrukturajat, de a felhasznaldk ismereteit
is.

7.3.3.4 A kornyezeti informaciéhoz valé hozzaférés szabalyai az Egyezményben

A masodik f6 rész bemutatasakor a tovabbiakban ratériink az Egyezmény rendelkezéseinek részletes
ismertetésére, abbdl a célbdl, hogy lassuk, milyen szabalyok vonatkoznak az informaciéhoz valo
hozzaférésre. El6szor is megkllonboztetlink passziv és aktiv informacidszolgaltatast, ahol is a két
fogalom az allam (és az informacioval rendelkezd, kozfeladatot ellatd szervek) hozzaallasat irja le.
Passzivnak hivjuk azt az esetet, amikor az allam passziv, tehat az informaciot igényelni kell (kérelemre
torténd informacioszolgaltatas), aktivnak pedig azt nevezziik, amikor ezen utdbbira nincs sziikség, mert
az allam aktivan, kérés nélkul, ,magatol” kézzétesz kdrnyezeti informaciokat.

Els6nek a passziv, tehat az igénylésre torténd informacié hozzaférést vizsgaljuk. Itt minden Részes
Félnek az alabbiakat kell biztositani a jogrendszerében az Egyezmény 4. cikke alapjan:

- ahatoésagok kérés esetén a nyilvanossag rendelkezésére bocsatjak a kért informaciot

- informaciét barki kérhet, természetes személy vagy jogi személy, de jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet vagy nem formalis k6zdsség is

- azinformaciokéréshez fliz6d6 érdeket nem kell megjeldini és nem is lehet ilyet kérni

- azinformaciot a kért formaban kell megadni, kivéve, ha a hatésag szamara ésszerl az
informaciot mas formaban rendelkezésre bocsatani, vagy ha az informacié mas formaban mar
nyilvanosan rendelkezésre all

- mindezt a lehet6 legrovidebb idén beliil, de legkésdbb a kérés benyujtasat kovetd egy
honapon bellil kell rendelkezésre bocsatani

- haaz informacié mennyisége és bonyolultsdga indokoltta teszi, akkor ez az id6szak legfeljebb
két hénapra meghosszabbithato

- akédrnyezeti informaciora vonatkozo kérés elutasithatd, amennyiben a hatésag nem
rendelkezik a kért informacidval; a kérés egyértelmlen ésszerltlen vagy tulsagosan altalanos
mddon fogalmaztak meg; tovabba a kérés olyan anyagra vonatkozik, mely el6készités alatt all
vagy a hatésagok bels6 kommunikaciojara vonatkozik

- akérnyezeti informaciora vonatkozé kérés akkor is elutasithatd, amennyiben az informéacio
feltarasa hatranyosan érintene bizonyos érdekeket, amelyeket maga az Egyezmény felsorol,
de egyuttal meg is kdveteli, hogy ezen érdekek fennallasat a hatésag vizsgélja, és mérlegelje,
melyik a fontosabb: a titkossag vagy a nyilvanossagra hozatal mellett allé érdekek

Ha a hatésag nem rendelkezik a kért kdrnyezeti informaciéval, akkor a lehetd legrévidebb idén belll
tajékoztatnia kell az igénylét arrdl, hogy véleménye szerint melyik hatésagnal lehet az igényelt
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informéaciot megkapni, vagy rogtén tovabbitja az igénylést ezen hatésaghoz és arrdl az igénylét
tajékoztatja.

A kornyezeti informaciok igénylésre torténé kiadasa esetenként a hatésag részérél komoly raforditast
igényel, mind az adatok 0sszegyijtése, mind azoknak az igényl6 igénye szerinti rendezése és kiadasa
kérében. Ez az oka annak, hogy az Egyezmény megengedi a Részes Feleknek, hogy az
informacioszolgaltatasért dijat szabjanak ki. Ez a dijkiszabas azonban nem korlatozhatja a hozzaférést,
igy a dijak nem haladhatnak meg egy ésszerii 6sszeget.

Természetesen nem lenne teljes a kép, ha nem részleteznénk, hogy az Egyezmeény milyen szabalyokat
fogalmaz meg az allamok felé a kdrnyezeti informacidk aktiv kbzzététele kérdésében. Azaz ezek az
alabbi szabalyok vonatkoznak arra, hogy az allamoknak, mint Részes Feleknek, milyen informaciét kell
kérés nélkil is elérhetévé tennidk (5. cikk).

Eszerint az els6dleges kotelezettség, hogy a hatdésagok a feladataiknak megfelel6é informacioval kell,
hogy rendelkezzenek, ez alapvetd, e nélkil nem lehet elképzelni az informacidszolgaltatast. A masodik
kotelezettség, hogy ezeket az informacidkat a hatdésagoknak naprakészen kell tartaniuk. Végiil
rendszereket kell, hogy létrehozzanak arra, hogy informaciét kapjanak a kornyezetet jelentés mértékben
befolyasolé emberi tevékenységekrél. Legvégil veszélyhelyzetben azonnal kézzé kell tennilik minden
olyan informaciot, ami az érintett lakossag tagjainak lehetévé teszi, hogy elkeriljék vagy mérsékeljék a
veszélyhelyzet artalmait.

Maganak a koérnyezeti informacidkat kozzé tevdé rendszernek atlathatonak és hatékonyan
hozzaférhetének kell lennie, és ingyenesen biztositania kell az alabbi informacidkat:

a kdérnyezet allapotardl sz6lo jelentések

a kdérnyezettel kapcsolatos jogszabalyok szévege

a koérnyezettel kapcsolatos tervek és programok

a nemzetkdzi kérnyezetvédelmi szerz8dések, egyezmények, megallapodasok
tények és elemzések, ismeretterjeszté anyagok

Ezen felll az allamnak 6sztondznie kell, hogy a fogyasztok szamara megfelel6 termékinformaciok
alljanak rendelkezésre.

7.3.3.5 Informaciéval kapcsolatos rendelkezések az Egyezmény részvételi és jogorvoslati
fejezeteiben

Gyakorlatilag az el6z6 fejezetben targyalt el6irasok azok, amiket az Aarhusi Egyezmény el6ir a Részes
Felek szamara a koérnyezeti adatok hozzaférése terén. Az Egyezmény két masik pillérében azonban
még talalunk olyan rendelkezéseket, amelyek fontosak lehetnek vizsgalodasunk szempontjabdl. Hiszen
akar a kért, akar a nyilvdnossa tett kérnyezeti informaciok késdbb egy ddntéshozatali eljdrasban
kaphatnak fontossagot (részvétel a déntéshozatalban), és az is eléfordulhat, hogy az igénylé nem vagy
nem teljes korlien kapja meg az altala kért informacidkat, és ezért jogorvoslattal fordul a megfelelé
szervekhez (jogorvoslathoz hozzaférés).

A dontéshozatalban valé részvétel a két nagyobb esetkdrben fordulhat el6é: az egyedi projektek,
beruhazasok engedélyezése soran (6. cikk) és a tervek és programok elfogadasa soran (7. cikk).
Mindkét kérben az Egyezmény azt varja el az allamtdl, hogy a nyilvanossag tagjai szamara biztositsak
a szukséges informaciét ahhoz, hogy érdemben részt tudjon venni a folyamatokban.

Az egyedi beruhazasok engedélyezése kdrében az érintett nyilvanossagot vagy aktiv k6zzététel, vagy
egyeni tajékoztatas uatjan informalni kell arrél, hogy milyen tevékenység engedélyezésérdl van szé, mi
a kérelem targya, mik a lehetséges hatésagi dontések, ki a ddntéshozatalért felels hatésag és hogyan
fog folyni az eljaras. Az illetékes hatésagoknak kotelessége, hogy az érintett nyilvanossag szamara
biztositsak az 6sszes relevans és rendelkezésre allé informacidba vald betekintés lehetéségét kiilon
kérelemre, raadasul ez a betekintés téritésmentes (azaz ingyenes) kell, hogy legyen. Ahogyan az
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eljaras megindulasardl, ugy annak befejezésérél is tajékoztatni kell az érintett nyilvanossagot, sét,
hozzaférhetévé kell tenni a meghozott dontés szovegét, valamint az annak alapjat képezd f6 okokat és
megfontolasokat. A tervek és programok el6készitésének nyilvanossaga korében az Egyezmény nem
ilyen részletes, de azt elbirja, hogy a szlikséges informaciot itt is biztositani kell a nyilvanossag szamara.
Magukat a részvételi részletszabalyokat azonban maga a hatdésag dolgozza ki, természetesen az
Egyezmény elveit tiszteletben tartva.

Mi torténik akkor, ha az informaciohoz val6 hozzaférés szabalyait nem tartjak be az adott allami szervek,
hatésagok? Az Egyezmény erre az esetre is tartalmaz el6irdst (9. cikk), amelyben kételezi a Részes
Feleket, hogy megfelel6 jogorvoslati mechanizmusokat tartsanak fenn és mikodtessenek a jogsérelem
orvoslasara. Ha valaki ugy véli, hogy informacidigényét figyelmen kivil hagytak, teljes mértékben vagy
részben helytelen médon elutasitottak, nem kielégitdé valaszt adtak vagy barmely mas moédon azzal
kapcsolatosan ugy jartak el, hogy az nem volt 6sszhangban az Egyezmény elbirasaival, birésag el6tt
pert indithat. Amennyiben pedig a jog biztositja a birésaghoz fordulas lehetéségét, ugy az allamnak
garantalnia kell, hogy emellett elérhetd egy olyan, a birdsagtdl eltéré egyéb fliggetlen és partatlan
testilet is, amelyik soron Kkivili és lehetbleg ingyenes eljarasa révén alkalmas az
informacioszabadsaggal kapcsolatos jogvitak felllvizsgalatara. Hazankban jelenleg ez a szerv a NAIH.

7.3.3.6 Az Egyezmény végrehajtasat, nyomon koévetését biztosité rendelkezések

Bar ez az V. rész igen hosszura sikerllt, még hatra van az Egyezmény harmadik f6 részének
ismertetése. Ez a rész tartalmaz minden olyan technikai, szervezési szabalyt, ami az Egyezménynek,
mint rendszernek a miikédéséhez szikséges. Ennek egyik legfontosabb rendelkezése a Jogkdvetési
Mechanizmus szabalyozasa.

Mar az aldiré allamok is ugy gondoltak, és ezt a késébb csatlakozok is elfogadtak, hogy ennek az
egyezménynek nagyon nyitottnak, a nyilvanossag szamara elérhetének kell lennie. Ennyiben az Aarhusi
Egyezmény gydkeresen eltér mas nemzetkdzi szerz8désekttl, amelyek esetében az egyes vitas
kérdéseket magas rangu diplomatak targyaljak meg zart ajtok mogott, titokban, és még a
végeredményrél sem tajékoztatjak a nyilvanossagot. Nem ugy az Aarhusi Egyezmény esetében. Szinte
minden dokumentum elérhet§ az alabbi és a csatlakozd linkeken: https://unece.org/environment-
policy/public-participation/aarhus-convention/introduction, illetve az Egyezmény minden testlletének
Ulése latogathatd elbzetes bejelentkezés utén, illetve online kdzvetités esetén egy egyszerl és rovid
regisztraciot kovetéen. De egyébként nem is képzelheté el masfajta mikddés egy olyan nemzetkdzi
szerz8déstél, amelyiknek célja a nyilvanossag tagjainak bevonasa a kdornyezetvédelmi
dontéshozatalba.

Es ha ez még nem lenne elég, az Egyezmény létrehozott egy testiiletet, az in. Jogkdvetési Bizottsagot
(Compliance Committee vagy ACCC), amelyiknek az a feladata, hogy figyelemmel kisérje a tagallamok
jogérvényesité munkajat és azt, hogy mennyire tartjadk be az Egyezmény szabalyait. A Jogkdvetési
Bizottsag eljarasa is egyedi (pontosabban volt a maga idejében, mivel azéta mas egyezmények is
atvették ezt a megoldast): barki (!) terjeszthet el¢ panaszt (hivatalos nevén kommunikaciot) a
Jogkdvetési Bizottsaghoz, barmelyik részes &llammal szemben (tehat nem kell, hogy a sajat
allampolgérsaga szerinti allamra legyen panasza). A beadvanyt a hazai jogorvoslati jogok kimeritése
utan lehet beadni a Genfben székeld szervhez, arra hivatkozassal, hogy az adott bepanaszolt Részes
Fél nem felelt meg az Egyezmény el6irdsainak. A beadvanyban részletesen ki kell fejteni a tényeket és
azt, hogy miért véli ugy a kérelmezé, hogy az allam nem felelt meg az Egyezmény szabalyainak. A
Jogkovetési Bizottsag dont a kérelem befogadhatosagardl, és ha dontése pozitiv, kivizsgalja és
megtargyalja az ugyet, altalaban meghallgatja mindkét felet (a panasztevét és a bepanaszolt allamot
is), majd megallapitasokat tesz és javaslatokat fogalmaz meg. Az eljaras igen alapos, emiatt sajnos
akar 2-3 éven keresztil is eltarthat, mig lezarul.
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7.3.3.7 Az Aarhusi Jogkdvetési Bizottsag gyakorlata

Fontos tudni: maga az Aarhusi Egyezmény az allam szerveit, hatdsagait kotelezi és nemzetkdzi jogi
kotelezettségeket tartalmaz azokra nézve. Kdvetkezésképpen, ha valaki az Egyezmény megsértését
észleli, akkor nemzetkozi jogi féorumhoz kell fordulnia (ez a Jogkdvetési Bizottsag) és az eljaras
végeredménye is nemzetkdzi jogi dontés lesz, ami az adott allamra vonatkozik. A Jogkdvetési Bizottsag
megallapitasai és ajanlasai kézvetlenul nem orvosolnak egy nemzeti jogban, hazai hatésagok altal
elkdvetett jogsértést, arra nem alkalmasak.

Alkalmasak viszont arra, hogy orientaljak a gyakorlatot, és példaul az informaciészabadsag
témakorében meghozott déntések, melyek igen valtozatosak, alkalmasak arra, hogy kijeldljék egy
Részes Fél szamara azt az utat, amelyen jarva megfeleléen biztositja a kézérdekil kérnyezetvédelmi
informaciokhoz valoé hozzaférést. Néhany fontosabb jogeset, ami emlitésre érdemes, az alabbi
kovetkeztetésekkel zarult:

a. ACCC/C/2004/2 Kazahsztan

Az ugy targya: egy 110 kV-os tavvezeték kérnyezeti hatasvizsgalata Almati varosban.

A panaszos amiatt fordult a Jogkodvetési Bizottsaghoz, mert a hatésagok nem értesitették a lakossagot
az eljaras megindulasarol. A Bizottsag szerint a Részes Fél, amikor nem értesitette az érintett
lakossagot arrél, hogy kornyezeti hatasvizsgalati eljaras indult a hatésag el6tt, gyakorlatilag
megfosztotta az érintetteket attdl, hogy eljarasi jogaikkal éljenek.

b. ACCC/C/2005/12 Albania

Az Ugy targya: Ipari park és kapcsoldédo energia- és olajipari létesitmények |étesitése a Viora-6boélben.

A panaszos amiatt fordult a Jogkdvetési Bizottsaghoz, mert tébb alkalommal igényelt eredménytelendil
koérnyezeti adatokat azokrdl az energia- és olajipari Iétesitményekrél, amiket a Vlora-6boélben tervezett
egy beruhazoé. A Bizottsag szerint amennyiben egy Részes Fél egyaltalan nem valaszol egy kérnyezeti
informaciokérésre, ezaltal megseérti az Egyezmény 4. cikk 1. bekezdését.

c. ACCC/C/2005/15 Romania

Az gy targya: Aranybanya kornyezeti hatdsvizsgalata Rosia Montana telepulésen.

A panaszos amiatt fordult a Jogkdvetési Bizottsaghoz, mert a hatésagok — a tanulmanyokat készité
szakérték szerz6i joganak védelmére hivatkozassal — megtagadtak a lakossagnak a hozzaférést a
tervezett aranybanya kdrnyezeti hatastanulmanyahoz. A Bizottsag szerint a nyilvanossag kérnyezeti
hatastanulmanyokhoz valé hozzaférése nem korlatozhaté a szerzdi jogokra vald altalanos
hivatkozassal, csak annak egyedi mérlegelése utan, hogy a nyilvanossagra hozatal ténylegesen
sérelmes-e a szerzdi jogra nézve. Ez a kivétel kétséges, hogy alkalmazhaté-e egyaltalan kérnyezeti
hatdsvizsgalati igyekben.

d. ACCC/C/2006/16 Litvania

Az gy targya: Kommunalis hulladéklerakd kdrnyezeti hatdsvizsgalata Kazokiskes telepulésen.

A panaszos amiatt fordult a Jogkdvetési Bizottsaghoz, mert a hatésagok 10 munkanapot biztositottak a
lakossagnak arra, hogy észrevételezze és véleményezze egy, a koézelbe tervezett kommunalis
hulladékleraké tdbb szaz oldalas kérnyezeti hatastanulmanyat. A Bizottsag szerint 10 munkanap nem
elégséges idd arra, hogy az eljarasban részt vevd nyilvanossag tagjai kelléképpen megismerjék a
hulladékleraké koérnyezeti hatastanulmanyat és hogy felkésziljenek annak tartalmabdl, hogy
kialakithassak allaspontjukat.

e. ACCC/C/2008/24 Spanyolorszag

Az gy targya: Tarsashazas lakonegyed épitésére sz6l6 megallapodas Murcia varosban.
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A panaszos amiatt fordult a Jogkdvetési Bizottsaghoz, mert Murcia varos polgarmesteri hivatala csak
ugy volt hajlandé fénymasolatban kiadni egy teleplilésrendezési megallapodast a lakossag szamara,
hogy egyfeldl csak korlatozott oldalszamot volt hajlandé lemasolni, és ezért a masolasért is oldalanként
2 eurot kért. A Bizottsag szerint egy dokumentum fénymasolatban torténé kiadasaért felszamitott
oldalankénti kb. 600 Ft-os koltség eltulzott és nem ésszer(i akkor, amikor a normal fekete-fehér
fénymasolas eurdpai atlagara kb. 10 Ft.

f.  ACCC/C/2008/30 Moldova

Az Ugy targya: Adatigénylés kérnyezeti hatdosagoktol.

A panaszos amiatt fordult a Jogkdvetési Bizottsaghoz, mert az allami erdészeti vallalat azért tagadta
meg erdészeti koncesszids szerz8dések kiadasara iranyuld igénylését, mert annak teljesitése nagy
tdmegl adat kiadasat tett volna szikségessé. A Bizottsag szerint nagy mennyiségl kdrnyezeti adat
igénylése nem indok a kozérdek(i adat kiadasara iranyuld igény elutasitasara; a nagy terjedelmi
adatigénylés az adatkiadas teljesitési idejének meghosszabbitasat teszi lehetbvé.

g. ACCC/C/2009/36 Spanyolorszag

Az ugy targya: Tobb kérnyezeti informaciodra iranyuld igénylés elutasitasa Almendralejo varosban

A panaszos amiatt fordult a Jogkévetési Bizottsaghoz, mert Almendralejo varos polgarmesteri hivatala
azért utasitotta vissza koérnyezeti adatok kiadasara iranyuld igénylését, mert nem igazolta a célt, ami
miatt az adatokra sziiksége van. A Bizottsag szerint a kdrnyezeti informaciok kiadasara iranyulé igény
nem utasithaté el arra vald hivatkozassal, hogy az igényl6é nem igazolta kelléen az igénylése indokat,
mivel az igényléshez nem kell indokot megnevezni.

h. ACCC/C/2010/48 Ausztria

Az Ugy targya: Kérnyezeti informaciokhoz vald hozzaférés és jogorvoslatok szabalyozasa.

A panaszos amiatt fordult a Jogkovetési Bizottsaghoz, mert az osztrak jogi szabalyozas és joggyakorlat
rendkivil nehézkes a kdzérdekli adatkiadasok megtagadasa elleni jogorvoslatok terén, és adott
esetben hénapok telhetnek el, amig egy igényl6 egyaltalan birésaghoz fordulhat. A Bizottsag szerint az
az osztrak szabalyozas, amely szerint egy hivatalos megerdsités kiadasa sziikséges ahhoz, hogy valaki
egy informacié igénylés megtagadasaval szemben jogorvoslattal éljen, ellentétes az Egyezménnyel,
részben azért is, mert amennyiben ennek a megerd@sitésnek a kiadasa elmarad, a jogorvoslat beadasara
nyitva all6 id6é akar 6 hénappal késdébbre is tolodhat.

i. ACCC/C/2013/90 Egyesult Kiralysag

Az ugy targya: Betonlizem engedélyezése a Faughan folyd mellett.

A panaszos amiatt fordult a Jogkovetési Bizottsaghoz, mert tobbszori igénylése ellenére sem kapott
informaciot egy, a kdrnyéken engedélyezés alatt alld beruhazasra vonatkozéan, és ezért nem tudott
érdemben bekapcsoldodni az engedélyezési folyamatba. A Bizottsag szerint az adatigénylé tobbszori
kérése ellenére az igényelt dokumentacié megkuldésének elmaraddsa nemcsak az igényl6 informacios,
de részvételi jogait is sérti egyuttal.

j- ACCC/C/2014/105 Magyarorszag

Az Ugy targya: Adatigénylés Paks-Il vonatkozasaban.

A panaszos amiatt fordult a Jogkdvetési Bizottsaghoz, mert a nuklearis energiara vonatkozé adatokat
kezel® kdzfeladatot ellatdé szerv tébb esetben vitatta, hogy az altala kezelt adatok kdrnyezeti adatok
lennének. A Bizottsag szerint a nuklearis energiara vonatkozé informacidk koérnyezeti informacionak
minésulnek.
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7.3.4 Informacidéhoz valé hozzaférés kornyezeti Ugyekben az EU-ban

Lathattuk, hogy a globalis nemzetkdzi jogban és a (foldrajzi értelemben vett) eurdpai allamok kozt
megkotott nemzetkdzi szerz6désekben hogyan jelenik meg az informaciéhoz, és azon beliil a kdrnyezeti
informaciokhoz valé jog. Egy ennél sziikebb koérben, az Eurdpai Unid jogaban szintén megtalaljuk
ezeket a szabalyokat, ugyanis az EU is alkotott k6z6sségi jogszabalyokat a kérdésben, illetve az EU
Birdsaga is hozott ezekben a kérdésekben a jogértelmezést segité dontéseket.

7.3.4.1 Az informaciéhoz valo jog az Alapjogi Chartaban

Az els6 és legfontosabb azt megemliteni, hogy az EU Alapjogi Chartaja®¢ a 11. cikk (1) bekezdésében
tartalmazza az informaciéhoz valé jogot, amikor kimondja, hogy

.Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitdas szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a
véleményalkotas szabadsagat, valamint az informaciok és eszmék megismerésének és kozlésének
szabadsagat anélkil, hogy ebbe hatésagi szerv beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra valé tekintet
nélkal.”

7.3.4.2 Az Aarhusi Egyezmény végrehajtasa az EU-ban

A Chartaban valo altalanos megfogalmazas dnmagaban kevés lenne a jog érvényesitéséhez, ezért —
nagyrészt az Aarhusi Egyezmény EU jogba vald atliltetésének keretében — megalkottak egy kulon
iranyelvet a kdrnyezeti informaciokhoz valé hozzaférésrél, illetve egyes fontos kérnyezeti iranyelvekbe
beillesztésre keriltek informaciés rendelkezések. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK
irdnyelve (2003. januar 28.) tehat a kornyezeti informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésrdl az
Egyezmény informacids pillérét lltette at az eurdpai jogba.

Az Aarhusi Egyezmény altal tdmasztott kdvetelmények részletes ismertetése utan tulajdonképpen
szinte nincs is szukség az EU iranyelv részletekbe mend bemutatasara, hiszen olyan mértékben épdl
az utébbi az elbbbire, olyannyira illeszkedik az EU jogszabaly a nemzetkdzi szerz8déshez, hogy az
egyik ismerete gyakorlatilag a masik ismeretét is jelenti egyuttal. Mindazonaltal azért vazlatosan
tekintstk at az iranyelv tartalmat:

Meghatarozza a koérnyezeti informacio fogalmat
Definialja a hatdsagot (mint amelynek a kérnyezeti informaciéval rendelkeznie kell és azt
kérésre ki kell adnia)
ElGirja a kdrnyezeti informacio kérésre torténd kiadasat legfeljebb 1 hénapon beldl
Sirgeti a tagallamokat, hogy kénnyen hozzaférheté formaban taroljak az informaciokat
Meghataroz olyan intézkedéseket, amelyekkel a nyilvanossag informacidhoz jutasat kivanja
megkénnyiteni (pl. informacios tisztvisel6k kinevezése a hatésagoknal)
Felsorolja azokat a kivételeket, amelyek fennallasa esetén az informéaciokérés megtagadhato
Roégziti, hogy a betekintésnek ingyenesnek kell lennie, az informéacié megkuildéséért pedig
csak ésszer( koltség szamithato fel

e Megalapozza a jogot, hogy a kérelmezdk jogorvoslattal éljenek, és birésaghoz vagy egyéb,
fuggetlen és partatlan testulethez forduljanak

Az iranyelv nagy hangsulyt fektet az informacié kérés nélkil térténd (aktiv) terjesztésére, igy leirja, hogy
mely informacidkat kell kdzzé tenni, illetve, hogy ezeket lehetéleg az elektronikus informacios
technoldgia felhasznalasaval és adatbazisok létrehozasaval kell teljesiteni. Erdekesség, hogy az
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irdnyelv az informaciok min6éségét is meghatarozza, igy eldirja, hogy azok frissek, pontosak és
Osszehasonlithatéak legyenek.

7.3.4.3 Az informaciéhoz val6 jog agazati iranyelvekben

Ahhoz, hogy féként az aktiv, tehat a nem kérésre torténé informacioszolgaltatas ténylegesen miikodjon,
az EU jogalkoté hasznosnak latta egyes informacids rendelkezések elhelyezését az agazati kdrnyezeti
iranyelvekben is. Ennek kdvetkeztében azok a szakemberek, akik sokkal inkabb ragaszkodnak sajat
szakterlletik szlkebb koérli normainak alkalmazasahoz, sem maradnak tajékozatlanok az irant, hogy
milyen nyilvanossag tajékoztatasi kdtelezettségik van. Ez végsé soron a nyilvanossag egy magasabb
szintl tajékoztatasat eredményezi és nincs ellentétben sem az Aarhusi Egyezménnyel, sem az
informacios iranyelvvel.

Természetesen a terjedelmi korlatok miatt csak néhany f6bb irdnyelv rendelkezéseit tudjuk ismertetni
réviden.

a. Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001. junius 27.) bizonyos tervek és
programok kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol

A terv vagy program tervezetét és az arrdl készitett kdrnyezeti jelentést a késziték a nyilvanossag
rendelkezésére bocsatjak, illetve az elfogadott tervet vagy programot, illetve egy 0Osszefoglald
ismertetést arrdl, hogy a kérnyezeti szempontokat hogyan illesztették be a tervbe vagy programba,
szintén kozlik a nyilvanossaggal.

b. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes kéz-
és maganprojektek kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol

A kornyezeti hatasvizsgalat folyamata soran végig tajékoztatni kell a nyilvanossagot, beleértve arrél a
dontésrél, hogy szikség van-e egy hatasvizsgalat lefolytatasara, a tervezett projekt elére lathato
kornyezeti hatasairdl, a lehetséges hatésagi dontésekrdl, majd végul az engedélyezé vagy az
engedélykérelmet elutasité hatarozatrol.

c. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol

A tagallamok a hulladékgazdalkodasi terveket és a hulladékmegel6zési programokat egy nyilvanosan
hozzaférheté weboldalon kbzzéteszik.

d. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktéber 23.) a vizpolitika terén
a kbzosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol

A tagéllamok hozzaférhetévé teszik a nyilvanossag szaméara a vizgyljt6-gazdalkodasi tervek
kidolgozasanak utemtervét és munkaprogramjat, a vizgyUjtén azonositott jelents vizgazdalkodasi
kérdéseket, illetve magéat a vizgy(jt6-gazdalkodasi terv tervezetét.

e. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK iranyelve (2008. majus 21.) a kérnyezeti levegé
minéségérdl és a Tisztabb levegdt Eurdpanak elnevezési programrol

A tagallamok biztositjak a nyilvanossag, valamint a kérnyezetvédelmi szervezetek, a fogyasztéi
egyesuletek, az érzékeny népességcsoportok érdekeit képvisel6 szervezetek és az egyéb megfeleld
egészseégugyi szervek és a megfelel ipari szOvetségek tajékoztatasat a kornyezeti levegd minéségérél
és a levegbmindségi tervekrdl, tovabba a tagallamok éves jelentéseket hoznak nyilvanossagra az
iranyelv hatalya ala tartozé valamennyi szennyez anyagrol.

f. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. jilius 4.) a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérél
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Altalanos kételezettség, hogy a veszélyes anyagokat hasznalé iizemek lizemeltetéi miikddjenek egyiitt
az allammal a nyilvanossag tajékoztatasaban. Ennek eszkdzeként az iranyelv egy kulén mellékletben
sorolja fel azokat az informacidkat, amelyeknek allandéan elérhetéknek kell lennilik a nyilvanossag
szamara, ideértve az elektronikus modon valé elérhetéséget is. Az informaciokat naprakészen kell
tartani, illetve minden olyan személy, akit egy sulyos baleset valdszinilleg érinthet, rendszeresen és a
legmegfelel6bb formaban vilagos és érthet6 tajékoztatast kell, hogy kapjon a biztonsagi intézkedésekrél
és a sulyos baleset esetén kdvetendé magatartasroél. Ezen felll a Iétesitmény biztonsagi jelentése és a
hasznalt veszélyes anyagok jegyzéke kérésre hozzaférhetd kell, hogy legyen a nyilvanossag szamara.
Ez az iranyelv egyébként azt is elbirja, hogy a létesitmények engedélyezése soran a nyilvdnossaggal
konzultalni kell, és ennek részeként biztositani kell a nyilvanossag tagjainak az informaciokhoz valé
hozzaférést. Legvégil amennyiben sulyos baleset kdvetkezik be egy veszélyes anyagokat hasznald
Uzemben, akkor az Uzemeltetének a hatdsagot kell értesitenie, a hatésagnak pedig a nyilvanossag
tajékoztatasa a feladata.

g. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 166/2006/EK rendelete (2006. januar 18.) az Eurdpai
Szennyezbanyag-kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas létrehozasarolP”

Ennek a jogszabalynak a révid bemutatasa a legnehezebb, mivel szinte minden rendelkezése fontos a
nyilvanossag szamara terjesztett kornyezeti informaciok szempontjabdél. Ez az EU jogszabaly
(pontosabban ennek az elédje) hozta létre az un. PRTR-t, ami nem mas, mint az ipari Uzemekbdl
szarmazo kibocsatasokra vonatkozo jelentéstételi rendszer. Az izemek altal az allami hatésagoknak
megkuldott adatokbdl aztan egy adatbazis (maga a PRTR) jon létre, és az Aarhusi Egyezménnyel
O0sszhangban az EU és a tagallamok biztositjak a nyilvanossag hozzaférését az itt szerepld
informaciokhoz, elsésorban annak biztositasa révén, hogy az Eur6pai PRTR lehetévé teszi a kdzvetlen
elektronikus hozzaférést az interneten keresztiil. Ennek a hozzaférésnek ingyenesnek és korlatlannak
kell lennie a rendelet szerint.

7.3.4.4 Az EU Birésag esetjoga

A fenti EU jogszabalyok (egy kivételével) mind iranyelvek, tehat alapesetben nem kdzvetlentl
alkalmazanddk, hanem a tagallamokra (igy Magyarorszagra is) nézve hataroznak meg
kotelezettségeket, amelyeket aztan az orszag ugy teljesit, hogy az iranyelvben foglalt rendelkezéseket
a sajat nemzeti jogaba atulteti. Felmertlhet akkor a kérdés, hogy a nyilvanossag tagjai szamara miért
fontosak ezek az iranyelvek. Tébb oka is lehet ennek:

o egyrészt eléfordulhat, hogy az orszag nem megfeleléen Ultette at nemzeti jogaba egy iranyelv
kovetelményeit, tehat eltérés van a két jogszabaly kdzott; ilyenkor az iranyelv rendelkezéseit
kell alkalmazni, azaz kivételes esetben sor keriilhet arra, hogy az iranyelv koézvetlenil is
alkalmazasra kerUljon (ez a kdzvetlen hataly);

e masrészt egy jogvitaban sor kerilhet arra, hogy a birésag értelmezze az iranyelv
rendelkezéseit, és ha ebben tovabbi segitségre szorul, akkor a nemzeti bird fordulhat az
Eurépai Birosaghoz jogértelmezési segitségért (ezt nevezzik elézetes dontéshozatalnak);

e harmadrészt azokban az esetekben, amikor egy irdnyelv hibas atlltetése vagy téves
alkalmazasa bizonyithatd és ez fontos eurdpai érdeket sért, az Eurdpai Bizottsag eljarast
indithat a tagéllam ellen, és kérheti az EU Birésagat, hogy marasztalja el az adott tagallamot
(ez az un. kotelezettségszegési eljaras).
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A felsorolt harom lehet8ség kézul a két utébbiban az EU Birésaga hoz déntést, igy azt gondoljuk, hogy
érdemes megvizsgalni, hogy hogyan itélkezett az EU Birésaga olyan Ugyekben, amelyekben a
kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférés volt a kérdés®8,

a. C-71/10. sz. ugy>®

Az Office of Communications és az Information Commissioner kdzott folyd tagallami jogvitaban
(Egyesiilt Kiralysag):

A Department of Health kérésére fliggetlen szakértdi vizsgalatra kerilt sor a mobiltelefonokhoz
kapcsolédd egészséglgyi kockazatokra vonatkozéan. A szakértdi jelentés, melynek cime
.Mobiltelefonok és egészség”, kijelentette, hogy a bazisallomasok helye és az allomasokra vonatkozo
engedélyezeési eljardsok kozérdekl adatoknak mindsiulnek. Az Egyesult Kirdlysag kormanya ezt
kovetéen weboldalt hozott Iétre, melynek neve ,Sitefinder”, és amelyet a 2003-as év vége 6ta az Office
of Communications mikoédtet abbdél a célbdl, hogy az Egyesilt Kirdlysagban a
mobiltelefon-bazisallomasok helyére vonatkozé informaciokat szolgaltasson. Az emlitett weboldal a
mobilhalézat-Uzemeltetdk &ltal az adatbazisaikbdl énkéntes alapon szolgaltatott informacidkat
tartalmazza. Lehetévé teszi a maganszemélyek szamara, hogy az iranyitészamot, a varos- vagy
utcanevet megadva egy térképrészen belll az ott talalhaté bazisallomasokrol tajékozédjanak. A
Sitefinder weboldal minden térképrészleten megmutatja a bazisallomasok hozzavetéleges helyét, de
nem mutatja meg sem azok méterre pontos elhelyezkedését, sem azt, hogy azokat az utca szintjén
szerelték-e fel, az utburkolatba rejtették, vagy valamely épitmény vagy éplilet tetején helyezték-e el.

2005-ben egy, az 6sszes bazisallomas koordinatajanak a megadasara iranyul6é kérelmet az Office of
Communications azzal utasitotta el, hogy az adatok hozzaférhetdvé tétele hatranyosan érintené a
kdzbiztonsagot, illetve a mobilhalozat-lizemelteték szellemi tulajdonjogait is sértené az adatok kiadasa.

Az EU Birésag itélete: A kornyezeti informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél szélé 2003/4/EK
iranyelvet ugy kell értelmezni, hogy egy informacié hozzaférési kérelem elbiralasakor a hatésag az
érdekek mérlegelése soran figyelembe vehet az iranyelvben meghatarozott megtagadasi indokok kozdl
egyszerre tobbet is. Ebben az lGgyben tehat jogszeriien kerllt sor az adatokhoz valé hozzaférés
korlatozasara.

b. C-279/12. sz. iigy®°

A Fish Legal és Emily Shirley, valamint az Information Commissioner, a United Utilities Water plc, a
Yorkshire Water Services Ltd és a Southern Water Services Ltd kozott folyé tagallami jogvitaban
(Egyesiilt Kiralysag):

A Fish Legal az Angling Trust (az angol Horgasz Szdvetség) jogi szarnya, egy olyan nonprofit szervezet,
amelynek célja, hogy minden lehetséges jogi eszkdzzel kizdjon a vizek szennyezése és egyéb
karositasa ellen, valamint a horgaszat és a horgaszok érdekeinek védelméért. 2009. augusztus 12-i
levelével a Fish Legal informaciokat kért két vizszolgaltaté tarsasagtol, nevezetesen a United Utilities
Water plc-tél és a Yorkshire Water Services Ltd-t6l a szennyvizelvezetésre és a szennyviztisztitasi
miveletekre vonatkozéan. Az érintett vizszolgaltaté tarsasagoktol hataridén belldl nem kaptak meg a
kért informaciokat, ezért panasszal fordultak az Information Commissioner-hez (k6zérdekl adatok
nyilvanossagaért felelds hatdésag). Az Information Commissioner 2010 marciusaban kézbesitett
hatarozataban arrdl tajékoztatott, hogy a vizszolgaltaté tarsasagok nem mindéstlnek hatésagoknak, és
ezert nem tartoznak az Information Commissioner hataskorébe.

Az EU Birésag itélete: A kdrnyezeti informéacidkhoz valé nyilvdnos hozzaférésrél szélé 2003/4/EK
irAnyelv szerint az olyan vallalkozdsokat, amelyek kdrnyezettel kapcsolatos kozszolgéaltatdsokat

58 hitps://curia.europa.eu/jcms/icms/j_6/hu/
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nyujtanak, akkor kell ,hatésagoknak” tekinteni, ha e vallalkozasok nem dénalléan hatadrozzak meg azt,
hogy miként nyujtiak e szolgaltatasokat, hanem az allam dont6 moédon képes befolyasolni e
vallalkozasok kérnyezeti ligyekben torténé mikddését.

c. C-71/14. sz. iigy®?

Az East Sussex County Council és az Information Commissioner kozoétt folyd tagallami jogvitaban
(Egyesiilt Kiralysag):

Egy ingatlantgylettel 6sszefliggésben a PSG Eastbourne ingatlankdzvetité cég kérnyezeti informaciok
iranti kérelmet nyujtott be a megyei tanacshoz azért, hogy a megszerzett informaciot kereskedelmi
célokbdl az emlitett tgylet irant érdekl6d6 személyeknek szolgaltassa. A megyei tanacs megadta a
szukséges valaszokat, valamint a szabvanyositott dijak jegyzéke alapjan tébb, 6sszesen 17 angol font
Osszegl dijat szamolt fel. A megyei tanacs altal alkalmazott dijjegyzék a kért informacidk valamennyi
fajtédjdhoz olyan atalanykoltséget tarsitott, amelyet a kérelem kibocsatojatol fuggetlenll egységesen
alkalmaztak. Az e dijak 6sszegének a meghatarozasahoz figyelembe vett 6radij nemcsak a személyzet
bérkoltségeit, hanem az altalanos koltségek egy részét is tartalmazta. A PSG Eastbourne dijakkal
szemben benyujtott panaszat kovetéen az Information Commissioner olyan hatarozatot hozott,
miszerint e dijak nem feleltek meg az iranyelvnek, mivel azok a postai és masolasi koltségeken vagy a
kért informaciok szolgaltatasahoz kapcsolddoé elézetes kiadasokon kivili koltségeket is magukban
foglaltak.

Az EU Birésag itélete: A kornyezeti informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél szélé 2003/4/EK
iranyelv szerint a meghatarozott fajtaju koérnyezeti informacid szolgaltatasaért felszamolt dij nem
foglalhatja magaban a hatdsag altal erre a célra hasznalt adatbazis fenntartasi koltségeinek semmilyen
részét. A dij tartalmazhatja azonban a megfeleléen figyelembe vett azon altalanos koéltségeket, mint pl.
a szemeélyzet altal az egyéni informaciokérések megvalaszolasara forditott idé koltsége; feltéve persze,
hogy az emlitett dij teljes dsszege nem haladja meg az ésszer( hatart.

d. C-442/14. sz. (igy5?

A Bayer CropScience SA-NV és a Stichting De Bijenstichting, valamint a College voor de toelating van
gewasbeschermingsmiddelen en biociden kézott folyd tagallami jogvita (Hollandia):

2011. aprilis 28-i és julius 8-i hatarozataival a CTB, a ndvényvédd és rovarirtd szereket engedélyezé
holland hatésag ugy hatarozott, hogy médositja tébb imidacloprid hatbéanyagu névényvédd és rovarirtd
szer engedélyét.

2011. majus 11-i, augusztus 24-i és oktéber 25-i leveleiben a Bijenstichting, egy méhek védelmére
létrej6tt holland egyesitilet az emlitett engedélyekkel kapcsolatos 84 dokumentum hozzaférhetévé tételét
kérte a CTB-t6l.

A Bayer vegyipari konszern, amelyik az emlitett engedélyek kozll szamosnak a jogosultja, ellenezte az
informaciok hozzaférhetévé tételét, azon az alapon, hogy az sértené a szerz8i jogat és az ipari
informaciok bizalmas jellegét.

2012. julius 9-i dontésével a CTB elutasitotta a Bijenstichting hozzaférés iranti kérelmeit, arra
hivatkozassal, hogy a kérelmek nem ,a kérnyezetbe térténd kibocsatassal kapcsolatos informaciokat”
érintenek.

Az EU Birdsag itélete: A kdrnyezeti informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésrdl szold 2003/4/EK
iranyelv szerint ,kdrnyezetbe térténd kibocsatas” az olyan termékek vagy anyagok koérnyezetbe vald
kibocsatasa is, mint amilyenek a névényvédé és a rovarirtd szerek és az ezekben talalhaté anyagok,
feltéve, hogy e kibocsatas ténylegesen vagy elére lathatéan, rendes vagy realis felhasznalasi feltételek
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mellett valosul meg. Ezért ,a kdrnyezetbe torténd kibocsatassal kapcsolatos informaciok”
nyilvanossagra hozandok, ugymint azok az adatok, amelyek a termékek vagy anyagok kibocsatasanak
jellegére, 6sszetételére, mennyiségére, idépontjara és helyszinére vonatkoznak, valamint e kibocsatas
tobbé-kevésbé hosszu tavua kérnyezeti kdvetkezményeivel kapcsolatosak.

e. C-280/18. sz. (igys®

Az Alain Flausch, Andrea Bosco, Estienne Roger Jean Pierre Albrespy, a Somateio ,Syndesmos liton”,
a Somateio ,Elliniko Diktyo — Filoi tis Fysis” és a Somateio ,Syllogos Prostasias kai Perithalpsis Agrias
Zois — SPPAZ”, valamint az Ypourgos Perivallontos kai Energeias, az Ypourgos Oikonomikon, az
Ypourgos Tourismou és az Ypourgos Naftilias kai Nisiotikis Politikis kozoétt folyé tagallami jogvita
(Goérogorszag):

A goérégorszagi alapeljaras targya egy turisztikai komplexum iosz szigetén valé engedélyezése volt. A
sziget a Kikladok szigetcsoportjaban talalhaté és a dél-égei kdzigazgatasi tartomanyhoz tartozik,
hozzavetblegesen 100 km? terlletre terjed ki, és koérllbelil 2.000 allandé lakosa van. A vitatott
beruhazas egy szalloda, flird6, egyéb szallasok és jarulékos berendezések — mint példaul egy tengerviz
soétalanité — megépitését foglalta magaban, valamint kikotéi Iétesitményeket, mesterséges strandokat,
egy szigetet a szarazfélddel 6sszekotd hidat, uthalozatot és egyéb infrastrukturak kialakitasat. A projekt
kordlbelll 27 ha nagysagu foldteriletre terjedt ki, tdbb mint 18 ha beépitett terilettel. Magaban foglalt
partvidéket, arapaly jarta partsavot és tengeri terlletet is.

2013. augusztus 2-an a dél-égei tartomany losztél 55 tengeri mérféldre talalhaté Szirosz szigetén a
hatésag hivatalaban, valamint a Sziroszon kiadott helyi Ujsagban (Koini Gnomi) kbzzétették az 6sszes
érintett lakos arra torténé felhivasat, hogy vegyen részt a kérnyezeti hatasvizsgalati eljarasban. Az gy
iratanyagat szintén Sziroszon taroltak és a lakossagi konzultacionak is itt kellett megtorténnie.

losz és Szirosz kdzétt nincs napi szintii 6sszekéttetés, a két sziget kozétti Gt tdbb oran at tart, mivel az
utvonalon nem all rendelkezésre nagy sebességli hajo, és ezen ut kdltsége is igen draga.

A koérnyezetvédelmi és energialigyi minisztérium, valamint a turisztikai minisztérium 2014. augusztus
8-an engedélyezte a turisztikai komplexumot és 2014. augusztus 11-én kodzzétették az engedélyt a
kérnyezetvédelmi  minisztérium internetes oldalan. Harom személy, akik losz szigetén
ingatlantulajdonosok, de Belgiumban, Olaszorszagban, illetve Franciaorszagban rendelkeznek
lakéhellyel, valamint harom civil szervezet megtamadtak az engedélyezé hatarozatot.

Az EU Birdsag itélete: Ellentétes az EU joggal egy olyan, a jogorvoslatra rendelkezésre allé hataridére
hivatkozni, ami egy beruhazas engedélyezésének az interneten vald kdzzétételével kezdddik meg,
abban az esetben, ha az érintett nyilvanossag tagjai szamara el6zetesen nem biztositottdk a
lehet8séget arra, hogy megfelel6en tajékozddjanak az engedélyezési eljarasrol. Marpedig az, hogy az
eljaras egy masik szigeten zajlott, és az engedély kiadasat megel6z6en nem tajékoztattak az érintett
sziget lakossagat, tovabba nem biztositottdk szamukra a kornyezeti adatokhoz valé hozzaférést a
tervezett beruhazassal kapcsolatban, nem megfeleld tajékoztatasnak minésdl.
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7.3.5 Beadvanyminta
Utmutaté kozérdeki adatok iranti igénylés benyujtasahoz

Az esetleges jogorvoslati igények elbterjesztésére figyelemmel célszeri minden esetben olyan
formaban benyujtani az adatigénylést, amelybdl megallapithatd, hogy mikor vette at az igénylést az
adatkezel§ szerv (pl. tértivevényes postai kildemény, e-papiron térténd bekildés, illetve elektronikus
visszaigazolas kérése).

.............................. (adatkezeld szerv neve)?!

.............................. (adatkezeld szerv cime)
Targy: kozérdeki adat kiadasa iranti igénylés
Tisztelt ......ccoovviiiii, | (adatkezeld szerv neve)
Alulirott ............... (képviseliz ............... elnok, székhelye: .....................oo ) az alabbi
igényléssel
forduloka T. ............... (adatkezeld szerv neve) felé.

KéremaT. ............... -t (adatkezel6 szerv neve), hogy az informacids 6nrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrél szolé 2011. évi CXXII. térvény (Infotv.) 26. és 28. §-ai alapjan az alabbi
kozérdekii adat megismerését biztositani sziveskedjék.

... (A kért adat pontos megjeldlése és esetleg az gy rovid ismertetése.)

Kérem, hogy sziveskedjenek ezen informacidkat (pl. hatésagi engedély/egyéb
dokumentum/adat) masolatat részemre postai uton/elektronikusan az alabbi e-mailcimre: ...
megkiildeni.

Amennyiben az igényelt adatok részben vagy egészben interneten nyilvanosan elérheték, ugy a
kapcsolodé weboldal cimét is sziveskedjenek megkiildeni.

Kérem tovabba, hogy az adatigényléssel kapcsolatban felmerdlt kdltségtérités 6sszegérdl az Infotv. 29.
§ (3) bekezdése alapjan elézetesen tajékoztatni sziveskedjenek.

66 ’v
A

EX ANTE



Adatszolgaltatasi matrix, avagy ki kicsoda az informaciészabadsag terén — A kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés
szabalyozasa és gyakorlata

.............................. (adatkezeld szerv neve)

.............................. (adatkezeld szerv cime)
Targy: kornyezeti informacioé kiadasa iranti igénylés
Tisztelt ..o, I (adatkezel6 szerv neve)
Alulirott ............... (képviseli: ............... elndk, székhelye: ..................oo ) az alabbi
igényléssel
forduloka T. ............... (adatkezel6 szerv neve) felé.

Kérem, hogy sziveskedjenek az alabbi koézérdekii kornyezeti adat megismerését biztositani az
informacios onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXXII. térvény (Infotv.)
26. és 28. §-ai alapjan:

... (A kért adat pontos megjeldlése és esetleg az Ggy roévid ismertetése.)

Kérelmink jogalapjaként a nyilvanossag kérnyezeti informaciokhoz val6 hozzaférésének rendjérél sz6l6
311/2005. (XII. 25.) kormanyrendelet rendelkezéseire és a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl
sz0l6 1995. LIII. tv. (Kvt.) 12. § (2) bekezdésére is hivatkozunk, amely szerint ,Mindenkinek joga van a
kiilén jogszabalyban meghatarozott kérnyezeti informaciokat - mint kbzérdekdi adatokat - megismerni.”

Kérem, hogy sziveskedjenek ezen informacidkat (pl. hatésagi engedély/egyéb
dokumentum/adat) masolatat részemre postai uton/elektronikusan az alabbi e-mailcimre: ...
megkiildeni.

Amennyiben az igényelt adatok részben vagy egészben interneten nyilvanosan elérheték, ugy a
kapcsolodé weboldal cimét is sziveskedjenek megkiildeni.

Kérem tovabba, hogy az adatigényléssel kapcsolatban felmerdlt kdltségtérités 6sszegérdl az Infotv. 29.
§ (3) bekezdése alapjan elézetesen tajékoztatni sziveskedjenek.
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