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2 BEVEZETO

2.1 Miért jo tisztazni, ki tartozik az Infotv. szervi hatalya ala?

A Kkérdés persze nem egészen pontos. Az informaciés Onrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (azaz: Infotv.), ahogyan az a cimébdl is kitetszik,
.ikerjogként” szabalyozza az informacios jogokat, tehat az adatvédelmet és az informaciészabadsagot.
Az Infotv. a magyar informaciészabadsag, a hazai atlathatésag kddexe. Ahhoz szeretnénk iranyt(t adni
adatigényl6 allampolgaroknak és adatkezel6 szervezetek vezetdinek, munkatarsainak, hogy vilagosan
lassak: mely szervezetekre és milyen mértékben ré atlathatdésagi kotelezettségeket — f6szabalyként —
az Infotv. és — kivételesen — mas jogszabalyok?

Miért fontos ezt tisztazni? Nagyon egyszer(ien — és persze azért jogasziasan — fogalmazva azért, hogy
az érintett szervezetek tisztaban legyenek azzal: kotelesek teljesiteni a hozzajuk intézett, k6zérdek,
kézérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozé adatigényléseket, s adott esetben — allampolgari
megkeresések nélkll is — altalanos tajékoztatasi, tovabba kdzzétételi kdtelezettségek is terhelhetik ket
a nyilvanossag felé (ezek igy egyulttesen: atlathatésagi kotelezettségek). Ebbdl persze tobb tanulsag
is fakad. Az érintett szervezet vezet6je példaul nem art, ha tisztaban van azzal, hogy egy kézfeladatot
ellaté szerv az atlathatosagi kotelezettségek megsértése esetén polgari peres eljarast, kdzigazgatasi,
s6t adott esetben biintetjogi szankcidkat kockaztat. Eppen ezért, ha a vezetd tudatdban van a
szervezet kozfeladatot ellatdé szervi minéségével, fel tudja késziteni a szervezetet az atlathatésagi
kotelezettségek teljesitésére, a nyilvanossagbarat mikoédésre, ami nem utolsésorban a szervezet iranti
bizalmat is noveli. S persze a felelés allampolgar szamara legalabb ennyire fontos, hogy tudja: a
kozfeladatok ellatasara, kézvagyonnal, kdzpénzzel valé gazdalkodasra vonatkozé kérdésekben mely
szervektdl, milyen tipusu tajékoztatast varhat el? Kihez érdemes egyaltalan adatigénylést intéznlink és
kinek a honlapjan szamithatunk kozzétételi listakra? Az allampolgarok akkor tudjak hatékonyan
ellendrizni a koz Ugyeit, ha pontosan latjak, kit tekinthetnek kdzfeladatot ellaté szervnek.

2.2 Kilehet cimzettje az atlathatdésagi kotelezettségeknek?

A rovid valasz: a kozfeladatot ellatdé szervek. Az informacioszabadsag kulcsfogalma ugyanis a
kézfeladatot ellatd szerv (vagy személy). Az atlathatdsagi kotelezetiségek — f6 szabalyként — a
kozfeladatot ellatd szervet terhelik. Arra a kérdésre keresslk tehat a valaszt: ki szamit kzfeladatot
ellaté szervnek? A kulcsfogalom — a kozérdekli adat definicidjanal (Infotv. 3.§ 5. pont) — tehat
kozfeladatot ellatd szervet vagy személyt emlit, eképpen akar természetes személy is lehet a kdzérdek(
adat kezel6je. Miért emliti a meghatarozas kilon a lehetséges cimzettek k6zott a kdzfeladatot ellatd
személyt? Természetes személy helyett érdemes talan inkdbb poziciorél beszélnink. Elképzelhetd
ugyanis, hogy egyes jogszabalyok, belsd szabalyzatok adott informaciokat (iratok, dokumentumok,
javadalmazasi adatok stb.) kifejezetten egy meghatarozott pozicidhoz, a poziciét betdlté személyhez
(kdztarsasagi elndk, az Orszaggyllés elndke, miniszter, hivatalvezet, jegyz8, polgarmester,
rendérkapitany, testllet elndke, vezetd tisztségvisel®, kuratérium elndke, intézményvezetd és igy
tovabb) rendelnek. llyen esetben a gyors és pontos tajékoztatast az szolgalja, ha a nevezett poziciét
betdltd személy kbzvetlenll is koteles az atlathatdésagi kotelezettségeket teljesiteni, vele szemben
kézvetlentl is meg lehet fogalmazni adatigénylést.

Az adatvédelmi biztos a 235/K/1998. sz. esetben ugy foglalt allast, hogy a Magyar Nemzeti Bank
kozfeladatot ellatdé szerv, elndke pedig kozfeladatot ellatdé személy, ezért a fizetésére vonatkozé
adatot a bank nem titkolhatja el.

A koézérdekl adatigénylési pereknél az Infotv. igy fogalmaz: ,A perben fél lehet az is, akinek egyébként
nincs perbeli jogképessége” (Infotv. 31.§ /4/ bek.). A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésag (NAIH) valamennyi atlathatosagi kotelezettségtipus megsértése esetén pert indithat az
adatkezel6vel szemben: ebben a perben ugyancsak fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli
jogképessége (Infotv. 64.§ /4/ bek.). Tehat olyan is lehet adatkezel8, olyan adatkezeld ellen is lehet
adatigénylési pert inditani, aki nem jogi személy (egyébként nincsen perbeli jogképessége — relativ
jogképességi szabaly).
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A Kuria egyik precedensképes dontésében (Kuria Pfv.IVV.20129/2015/11.) a jogképességi probléma igy
jelent meg:

Az Infotv. 31.§ (4) bekezdése értelmében a perben fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli
jogképessége. Ez azt jelenti, hogy 6nall6é jogi személyiség hianyaban is perelhet6 a tankerilet. Az
Infotv. 31.§ (2) bekezdése szerint a megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait az
adatkezel6ének kell bizonyitania. A korabbiak szerint helytalléan perbe vont .. a bizonyitasi
kotelezettségének nem tett eleget. Az alperesnek kellett volna tehat bizonyitania azt, hogy sajat
nevében nem kot szerz6dést, ezért a kért adatokkal a szerz6déskdtések vonatkozasaban nem
rendelkezik. Az alperes csak allitotta, de nem igazolta azt, hogy a kérdéses szerz6déseket a ..
kézpontja kotodtte volna, s a tankerilet vezetéi csupan az 6 képviseletikben eljarva irjak ala a
szerz8déseket. Az alperes a legegyszeriibben mindezt ugy igazolhatta volna, hogy zart kezelésre
becsatolja a kért szerz6déseket, amelyek szovegébdl a birésag megallapithatta volna azt, hogy a
szerz8déseket pontosan kik és milyen felhatalmazas alapjan koétotték. Az alperes erre nézve
inditvanyt sem terjesztett eld. Ezzel szemben az eljart birésagok helytalléan értékelték azt, hogy a ..
SZMSZ-e szerint a tankeriletek bizonyos gazdalkodasi onallésaggal rendelkeznek, illetve a .. Jogi
Osztalya a ..hez intézett, hasonlé tartalmi megkeresés kapcsan azt a tajékoztatast adta a megkeresé
tankeriiletnek, hogy milyen formaban tehet eleget a kozérdek(i adatigénylésnek. Mindez
egyértelmlien arra mutat, hogy a tankerlletek bizonyos korben koéthetnek az Uzemeltetéssel
kapcsolatban kisebb jelentéségii szerz6déseket. Miutan pedig a .., illetve a tankerilletek nem
vitatottan kézpénzbdél gazdalkodnak, a gazdalkodasra vonatkozé adatok egyértelmlien koézérdekl
adatnak, illetve kézérdekbél nyilvanos adatnak minésuinek, igy a kért adatokat (iratokat) az alperes
kiadni koteles.

Koztestuletek esetében példaul el6fordulhat, hogy a terileti szervezeti egység nem rendelkezik 6nallo
jogi személyiséggel. Ha a kdzérdek(i adatot a jogi személyiséggel nem rendelkezé terileti kamara a
maga nevében birtokolja, ugy szintén koézvetlendl téle lehet kérni az adat kiadasat. Ha viszont
egyértelmd, hogy a terlleti szervezeti egység valdjaban az orszagos kamara képviseletében eljarva lett
a kozérdekl adat kezel6je, ugy az adatigénylést is a jogi személy orszagos kamaranal kell
el6terjeszteni. Ugyanez a helyzet kilénbdz6 hatésagok onalld jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezeti egységeivel, kirendeltségeivel: a vonatkozd szervezeti és eljarasjogi szabalyok cimezhetnek
nekik intézkedési, dontési jogositvanyokat, s az igy keletkezett adatoknak 6k is a kezel6i, azonban
mondjuk a hivatali helyiség felljitasara kiirt kozbeszerzési palyazattal kapcsolatban célszerl az 6nalld
jogi személyiséggel rendelkezé felettes szervnél kopogtatni.

A jogi személy a maga nevében Onalléan szerezhet jogokat és vallalhat kotelezettségeket. A jogi
személyiség dolgaban a Polgari Torvenykdnyv (2013. évi V. tv. — Ptk.), az adott szervezetek létesitd
torvényei (ha vannak ilyenek), létesit6 okiratai (alapszabaly stb.) igazithatnak el.

2.3 Miért nem csak allami szerveknek vannak atlathatésagi
kotelezettségei?

Az Alaptérvény eleve az allam és a helyi nkormanyzatok tulajdonat tekinti nemzeti vagyonnak (38.cikk
11/ bek.). Az allamhéaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tv. (Aht.) 3.§ értelmében az allamhéaztartasnak az
allami szerveken kivil részei a helyi és nemzetiségi dnkormanyzatok, sét egyes koztestiiletek is. A
nemzeti vagyonbdl — térvényi keretek kozott — az allamhaztartas alanyai cégeket alapithatnak,
alapitvanyokat rendelhetnek. A vonatkozo térvények irjak el az allami és dnkormanyzati feladatokat
(tehat a kozfeladatokat), mig jogszabaly tovabbi kozfeladatokat is el&irhat egyéb szervezetek,
személyek szamara. A kozfeladatok cimzettjei a feladatellatast — torvényi keretek kézott — mas
jogalanyokra atruhazhatjak. A nemzeti vagyon hasznositasara — ugyancsak torvényi keretek kdzott —
megallapodasokat lehet koétni maganszemélyekkel, maganszervezetekkel, mig allami, énkormanyzati
tamogatasokhoz (kozpénzekhez) - jogszabalyokban meghatarozott jogcimeken — szintén
hozzajuthatnak maganszemélyek, maganszervezetek. Kozfeladatért, kozvagyonért, kdzpénzeért tehat a
szlken vett allami szerveken kivil joval szélesebb korben viselnek felelésséget.
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2.4 Mi értelme a kib6vitett személyi kornek?

A kozfeladatok ellatasanak mindségét, a nemzeti vagyon és a kdzpénzek sorsat, gondos kezelését,
felhasznalasat (magyarul: a kdz ligyeit) az allampolgarok csak akkor tudjak hatékonyan nyomon kévetni,
ha valamennyi szervezet atlathat, amelyik kdzfeladat ellatasaért, a nemzeti vagyon egyes elemeiért,
kozpénz felhasznalasért felelés. A kdzbizalom megteremtésének elengedhetetlen feltétele, hogy a
kozfeladat-ellatas, a kdzvagyon és kozpénz teljes uUtvonala feltérképezhetd legyen az adofizeték
szamara. A kozbizalomra raadasul nem csak a kozhatalmi szerveknek van szikségik. Az a
maganszervezet (cég, alapitvany stb.), amelyik kdzfeladat ellatasat vallalja at, kdzpénzigyi kapcsolatot
létesit, allami, onkormanyzati forrasokkal is gazdalkodik, hosszu tavon akkor 6érizheti meg a piaci,
tarsadalmi bizalmat, ha tisztességéhez nem fér kétség: mégpedig azért nem, mert a kdzjavakkal
atlathatéan gazdalkodik, a rabizott kdzfeladatot transzparensen végzi el.

Annak pedig, hogy az atlathatosagi kotelezettségek nem kizardlag jogi személyeket terhelnek, szintén
a gyors és hatékony tajékoztatas a célja. Az teljesitse az adatigénylést, tovabba a tajékoztatasi,
kozzétételi kotelezettségeket, aki ténylegesen rendelkezik a kozérdeki informaciokkal.

2.5 A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adat fogalma

Az Infotv. 3.§ 5. pontja igy hatarozza meg a kozérdek(i adat fogalmat: az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy
személy kezelésében I|évd és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy formaban
rogzitett informacié vagy ismeret (fliggetlenil kezelésének madjatdl, 6nallé vagy gyljteményes
jellegétdl), igy kilondsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre,
annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikddést szabalyozé
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkozo adat. A 6. pont ehhez
képest, mintegy kisegit6 jelleggel szél a kozérdekbdl nyilvanos adatrél: a kézérdekil adat fogalma ala
nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy
hozzaférhetévé tételét térvény kozérdekbdl elrendeli. Tehat amig a kdzérdeki adatnak fogalmi eleme,
hogy az nem személyes adat, addig a kbézérdekbdl nyilvanos adat akar személyes adat is lehet.

2.6 Mik a jogsértés lehetséges szankcibi?

Az atladthatosagi kotelezettségek megszegése esetén a NAIH vizsgalatot folytathat le, felszélithatja az
adatkezel6t az atlathatdsagi kotelezettség megszegésében megnyilvanulod jogsértés megszintetésére,
ajanlast fogalmazhat meg, nyilvanos jelentést tehet k6zzé, illetve keresettel kérheti a birésagtol az
adatkezel6nek a felszdlitdsa szerinti magatartasra vald kotelezését.

Az adott kbzfeladatot ellaté szervre iranyadd szabalyozas fegyelmi felel6sségre vonast is kilatasba
helyezhet az atlathatésagi kotelezettségek megszegése esetén, de elvileg a mulasztas az ligyészség
kézérdekvédelmi fellépését is megalapozhatja. A kdzérdek(i adat megismerése iranti igényét az
adatigényl6 az adatkezel&vel szemben birdi uton, adatigénylési perben kényszeritheti ki. A k6zérdeki
adattal visszaélést a Buntetd Torvenykonyv (2012. évi C. tv. — Btk.) blntetni rendeli:

220.§ (1) Aki a kozérdek( adatok nyilvanossagarol szolo térvényi rendelkezések megszegésével

a) kézérdek( adatot az adatigényld eldl eltitkol, vagy azt kdvetéen, hogy a birésag jogerésen a
kézérdekl adat kdzlésére kotelezte, tajékoztatasi kdtelezettségének nem tesz eleget,

b) kdzérdek( adatot hozzaférhetetlenné tesz vagy meghamisit, illetve
c) hamis vagy hamisitott k6zérdek( adatot hozzaférhetévé vagy kézzé tesz,
vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A buntetés blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a kézérdeki adattal visszaélést
jogtalan haszonszerzés végett kdvetik el.
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3 A KOZFELADATOT ELLATO SZERV ISMERVEI

3.1 Feladat-orientalt és vagyonszempontu megalapozas

Az adatigénylési perek gyakorlataban (és a szakirodalomban) masfél évtizeddel ezelétt kikristalyosodott
allaspont szerint, a jogszabalyban meghatarozott feladat vagy a kdzpénzzel gazdalkodas ténye
alapozza meg azt, hogy az adatkezeld kozfeladatot ellatd szerv. Ebbél kiindulva, az atlathatésagi
kételezettség alapja lehet:

e feladatorientalt — abbdl indul ki, hogy az adott szerv jogszabalyban meghatarozott kozfeladatot
lat el, az igényelt adat kdzfeladathoz kapcsolddik;

e vagyonszempontu — flggetlenll attél, hogy az adott szerv jogszabalyban meghatarozott
feladatot lat-e el, 6nmagaban az a tény, hogy a nemzeti vagyon valamely elemét kezeli,
birtokolja, hasznositja, megalapozza a kézfeladatot ellaté szervi minéséget és a vele szemben
megfogalmazott igényt a transzparenciara.

A kettés megkozelitést a 2012. januar 1-én hatalyba Iépett Alaptérvény kifejezetten megerdsitette. Az
informacioszabadsag — a korabbi alkotmanyos szabalyozassal egyezéen — megjelenik az alapjogok
kozott (VI. cikk /3/ bek.), egyuttal azonban az atlathatésag a kézpénziigyi fejezetben az allamszervezet
egésze felé megfogalmazott kovetelmény (37-38-39. cikkek), a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkoz6 adatok pedig deklaraltan k6zérdek( adatok (39. cikk /2/ bek.).

3.2 A kodzvagyon

A vagyonszempontu megkozelités kulcsa: a kdzvagyon. A kdzvagyon alatt értjik egyrészt a nemzeti
vagyont (tehat az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonat), tovabba a kozpénzeket. Az Alaptérvény
ugy adja meg a kdozpénz fogalmat, hogy a kbzpénz az allam bevétele, kiadasa és kovetelése (39. cikk
/3/ bek.). Ha a kozpénzigyi fejezet egészét nézzik, egyértelmi, hogy az alaptérvényi kdzpénz-
definicidban az éllam az allamhaztartds alrendszereibe tartozé valamennyi szereplét, igy az
onkormanyzatokat is takarja.

A vagyonszempontu megkozelités esetében a kézvagyonnal gazdalkodd szervezetek sokszor Uzleti
titkaikra hivatkozva haritjdk el az adatigényléseket. Azzal érvelnek, hogy noha kapcsolédnak a
kézvagyonhoz, mégis piaci szerepl6k, folytatnak piaci tevékenységet is. Természetesen a
kézvagyonnal gazdélkodd szervezeteknek is lehetnek Uzleti titkai. Az Uzleti titok azonban nem
automatikus, csak relativ korlatja lehet az atlathatésagnak. Az Infotv. 27.§ (3) bek. pontosan leirja azt a
harmas feltételrendszert (benne az adatkezel6t terheld igazolasi kotelezettséggel), amely kivételes
kérben (,K6zérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsul Uzleti titoknak” — igy indul a szabalyozas
szdvege), az Infotv. 30.§ (5) bek. szerinti érdekmérlegelés elvégzésével, de lehetséget biztosit az zleti
titok megbrzésére is.

3.3 A kozfeladat

Koézfeladatnak tekinthetjik a jogszabalyban meghatarozott allami, dnkormanyzati feladatot, tovabba a
k6z érdekében, ugyancsak jogszabalyban megfogalmazott egyéb feladatot is. A feladatot meghatarozé
jogszabaly a feladat ellatasat rendre valamely szervhez, szervezettipushoz rendeli. Ok a kdzfeladatot
ellato szervek (ritkabban: személyek).

Néha, birésagi itéletek indokolasaban is, taldlkozunk azzal a ,szemantikai billegéssel”, hogy tudniillik a
kézvagyon kezelése, a nemzeti vagyon birtoklasa stb. is kdzfeladat. Ennek az oka abban rejlik, hogy a
torvényi szabalyozas az atlathatésagi kotelezettségek tipikus alanyait egységesen kozfeladatot ellatd
szervnek hivja: fuggetlendl attdl, hogy ezt a minéségét ténylegesen kozfeladat elldtdsa, avagy a
vagyonszempontu megkoézelités alapozza meg.
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3.4 Halmozddas

Béven elképzelhetd azonban a koltségvetési szektoron kivil is olyan szervezet, amelyiknek a
kozfeladatot ellatd szervi mindségét egyszerre alapozhatjuk meg vagyonszempontu és feladatorientalt
megkdzelitésbdl. A Magyar Posta Zrt. példaul egyszerre lat el térvényben meghatérozott kdzfeladatot
(az egyemes szolgaltatast), mikdzben allami tulajdonu gazdasagi tarsasag.

alapitvanyok kordli jogvitakban is. Az Alkotmanybirdsag vilagosan fogalmazott:

A 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat megallapitotta, hogy az MNB alapitvanyai 1) a juttatott vagyon
forrasara (mely az MNB-t6l szarmazo kdzpénz), illetve arra tekintettel, hogy 2) alapitasukra kizarélag
,az MNB feladataival és elsédleges céljaval 6sszhangban” (2013. évi CXXXIX. tv. — MNBtv. 162.§ (2)
bek.) kerlilhet sor, kétséget kizaréan kozpénzzel gazdalkodnak és kozfeladatot latnak el. A
kézpénzzel torténé gazdalkodas fliggetlen attdl a kérdéstdl, hogy az alapitvanyi vagyon
felhasznalasara az alapiténak jogi értelemben véve van-e kdzvetlen befolyasa. Az Alkotmanybirésag
hatarozataban hangsulyozta: amennyiben a kizarélag k6zpénzbdl gazdalkodé MNB-alapitvany nem
kdzfeladatot latna el, ugy annak alapitasa eleve nem allna 6sszhangban az MNBtv. 162.§ (2) bek.-
el.

3.5 Tovabbi, atlathatésagot el6ird torvéenyek
Szektorsemleges atlathatésagi kotelezettségeket az Infotv.-n kivil mas torvények is eldirnak.

llyen mindennekelétt az Alaptorvény (a mar emlitett 37-38-39. cikkei). Az allami vagyonrdl szolo 2007.
évi CVI. tv. (Avt.) 5.§ (1) bek. értelmében: ,K6zérdekbél nyilvanos minden, az &llami vagyonnal valé
gazdalkodasra és az azzal valo rendelkezésre vonatkozo, kézérdekl adatnak nem minésilé adat.” A
nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVI. tv. (Nvt.) szigoru atlathatésagi elbirasokat tartalmaz. A
kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérél szolé 2009. évi CXXII. tv. (Taktv.)
a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok szamara teremt atlathatésagi tobblet-kbtelezettségeket, s
az 1.§ a) pontjaban igy hatarozza meg a koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasag fogalmat: ,az a
gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi dnkormanyzat, a helyi énkormanyzat jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulasa, tObbcélu kistérségi tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi
onkormanyzat, nemzetiségi 6nkorméanyzat jogi személyiségl tarsulasa, koltségvetési szerv vagy
kézalapitvany kilén-kilon vagy egyittesen szamitva tdbbségi befolydssal rendelkezik.”

A 3/2018. (IV.20.) AB hatarozat a kbzpénzbél nyujtott tamogatasokkal kapcsolatban a kozpénzekbd|
nyujtott tdmogatasok atlathatésagardl széld 2007. évi CLXXXI. torvény (Knyt.)-rél kimondta: ,A
torvény személyi hatalyat meghatarozo 1.§ (1) bekezdése értelmében igy a Knyt. bejelentési és
nyilvanossagra hozatali szabalyai a Magyar Nemzeti Bank altal létrehozott, kdzpénzekbdl
finanszirozott alapitvanyok altal nyujtott tamogatdsok atlathatésagat nem garantéljak, jollehet az
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése a kdzpénzek védelmében altalanos kdvetelménnyé teszi az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak biztositasat. Megallapithaté mindezek alapjan, hogy az
Alaptdérvény 39. cikk (2) bekezdésével ellentétben a jogalkotd a Knyt.-vel nem biztositotta a Magyar
Nemzeti Bank altal 1étrehozott, kdzpénzekbdl finanszirozott alapitvanyok altal nyujtott tamogatasok
atlathatosagat, az e forrasbdl tamogatottak megismerhet6ségét”.

A Knyt. hatdlya ma mar vonatkozik a Magyar Nemzeti Bank 4&ltal létrehozott, kézpénzekbdl
finanszirozott alapitvanyok altal nyujtott tAmogatasokra is, mivel annak hatalya az 1.§ (1) bek. 2019.
julius 10-t6l hatalyba lépett mdédositdsa szerint az allamhaztartas alrendszereibdl, az eurdpai unids
forrasokbdl, a nemzetkdzi megéllapodas alapjan finanszirozott egyéb programokbdl, a 100%-os allami
tulajdonban &ll6 szervezet altal Iétrehozott alapitvanytél szarmazo, egyedi déntés alapjan nyujtott,
palyazati Uton vagy palyazati rendszeren kivll az allamhaztartason kivili természetes személyek, jogi
személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez6 egyéb szervezetek — ide nem értve a tarsashazat —
szamara odaitélt, természetben vagy pénzben juttatott tdmogatasokra terjed ki és fogalmaz meg
esetiikben atlathatdsagi tobblet-kotelezettségeket. Az Aht. 59./D § értelmében, kézérdekbél nyilvanos
a palyazati kiirast el6készitd, a palyazatot kiird, a tdamogatasi dontést el6készitd és a doéntéshozd
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személy, testiilet altal a palyazattal, a palyazati eljarassal, a tamogatasi dontéssel 6sszefliggésben
kezelt, k6zérdekl adatnak és kilénleges adatnak nem minéstild adat, megismerésiikre a kdzérdeki
adatokra vonatkozo térvényi rendelkezéseket kell alkalmazni.
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4 MIK AZ ATLATHATOSAGI KOTELEZETTSEGEK?

Az atlathatosagi kotelezettségeket — az Infotv. alapjan — harom tajékoztatasi szinten talaljuk meg: 1.
altalanos tajékoztatasi kotelezettség, 2. elektronikus kozzétételi kotelezettségek teljesitése, 3.
adatigénylések.

4.1 Altalanos tajékoztatasi kdtelezettség

Az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget igy fogalmazza meg az Infotv. 32.§: ,A kdzfeladatot ellato
szerv a feladatkorébe tartozo Gigyekben — igy kilondsen az allami és 6nkormanyzati koltségvetésre és
annak végrehajtasara, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és
az erre kotott szerz6désekre, a piaci szerepldk, a maganszervezetek és -személyek részére kilénleges
vagy kizarolagos jogok biztositasara vonatkozdan — koételes elésegiteni és biztositani a kdzvélemény
pontos és gyors tajékoztatasat.” Az altalanos tajékoztatasi kdtelezettség — szemben az adatigényléssel
— aktiv (értsd: konkrét igényléstdl fuggetlen) cselekvést kdvetel meg az adatkezel6tl. Ennek a
kotelezettségnek az altalanossaga az elektronikus kdzzétételi kdtelezettséggel szembe allitva értheté
meg. A pontos és gyors tajékoztatas feldlel minden olyan informaciot a kozfeladatot ellaté szerv
mikddésével kapcsolatban, amiket a kbézzétételi listak, a kozzétételi kotelezettségekre iranyado
jogszabalyok nem nevesitenek.

A Kkozfeladatot ellatdé szervek altalanos tajékoztatasi kotelezettségiiknek tipikusan sajto-
tevékenységukkel (sajtokdzlemények, sajtotajekoztatdk, hattér-beszélgetések, sajtdészovivd
alkalmazasa, sajtéiroda miikddtetése), a sajat honlapjukon — a kdézzétételi listakon kivil — elhelyezett
informaciokkal, hirlevelekkel (tovabba: hatdsagoknal kzlony, dnkormanyzatoknal és nagyobb cégeknél
helyi, illetve vallalati Ujsag) tesznek eleget.

4.2 Kozzétételi kotelezettségek és fajtai

Az Infotv. alapjan kotelez6en kozzéteendé kézérdek( adatokat internetes honlapon, digitalis formaban,
barki szamara, személyazonositas nelkul, korlatozastél mentesen, kinyomtathatd és részleteiben is
adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté médon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas
és a halézati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni: ezt nevezzik
elektronikus kozzétételi kotelezettségnek (Infotv. 33.§ /1/ bek.). Az igy kézzétett adatok megismerése
személyes adatok kdzléséhez nem koéthetd.

Az Infotv. 37.§ a kdzzétételi listdk harom fajtajat kuldnbozteti meg. A kdzfeladatot ellaté szervek — a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével, esetikben a koézzétételi kotelezettség kuldn
kormanyrendeleten alapul — tevékenységukhdz kapcsoléddan az Infotv 1. melléklet szerinti altalanos
kozzétételi listaban meghatarozott adatokat az abban foglaltak szerint kozzéteszik (altalanos kozzétételi
lista — /1/ bek.). Jogszabaly egyes agazatokra, a kdzfeladatot ellatdé szervtipusra vonatkozoéan
meghatarozhat egyéb kdzzéteendd adatokat (kulonds kozzétételi lista — /2/ bek.). A kbzzétételre
kotelezett szerv vezetdje (a NAIH véleményének kikérésével — a NAIH egyébként kiilonds és egyedi
listdk tartalméra javaslatot is tehet), valamint jogszabaly az adott kdzfeladatot ellatdé szervekre, azok
irdnyitasa, fellgyelete ala tartozé szervekre vagy azok egy részére kiterjedd hatéllyal tovabbi kdtelezéen
kbézzéteendd adatkort hatarozhat meg (egyedi kdzzétételi lista — /3/ bek.).

Az Infotv. 33.§ a kdzzététel mddjaban harom részre osztja a kdzfeladatot ellaté szerveket. A kozzétételi
listdkat sajat honlapjan koételes kézzétenni — ha térvény masként nem rendelkezik — a Kdztarsasagi
EInok Hivatala, az Orszaggytilés Hivatala, az Alkotmanybirésag Hivatala, az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar Mivészeti Akadémia,
az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség, tovabba a kodzponti allamigazgatasi szerv (a
kormanybizottsag kivételével), az orszagos kamara, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatal (/2/
bek.). A koéznevelési és a szakképzé intézmények az Infotv. szerinti elektronikus kozzététel
kotelezettségliknek az agazati jogszabalyokban meghatarozott informaciés rendszerhez térténd
adatszolgéltatas teljesitésével tesznek eleget (/4/ bek.). Az dsszes tobbi kézfeladatot ellaté szerv az
Infotv. szerinti elektronikus kdzzétételi kotelezetiségének — valasztasa szerint — sajat, vagy tarsulasaik
altal kozoésen miikodtetett, illetve a felligyeletiiket, szakmai iranyitasukat vagy muakodésiikkel
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kapcsolatos koordinaciét ellatd szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott kdzponti
honlapon val6 kdzzététellel is eleget tehet (/3/ bek.).

Az Infotv.-t8l, s egyaltalan: az informaciészabadsag-szabalyozastdl fliggetlenil is 1éteznek kdzzétételi
kotelezettségek. llyenek a cégjogban, a szamviteli jogban, a csédjogban, a kartelljogban, a pénz- és
tékepiaci jogban el6irt forgalombiztonsagi, a nonprofit szervezetekre irdnyado szabalyozasban szerepld
kézhasznusagi, a fogyasztévédelmi és kdzmiiszabalyozasi joganyagban talalhaté fogyasztovédelmi,
tovabba a kdrnyezetvédelmi és a kdzbeszerzési kozzétételi kotelezettségek. Ezeknek a kdzzétételi
kotelezettségeknek az Infotv. el6irdsainak teljesitésével parhuzamosan kell eleget tenni, tovabba az
Infotv. szerinti elektronikus kdzzétételi kotelezettségek teljesitése nem ad felmentést az el6bb
nevesitett, specialis kdzzétételi kotelezettségek aldl.

4.3 Adatigénylések

,Az allami vagy helyi Oonkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyitt: kozfeladatot ellatd szerv)
lehetéveé kell tennie, hogy a kezelésében 1év6 kdzérdekl adatot és kbzérdekbdl nyilvanos adatot —az e
torvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.” — szdl az
Infotv. 26.§ (1) bek. rendelkezése. Ez a kotelezettség valdjaban az Alaptérvény VI. cikk (3) bek.-ben
megfogalmazott alapveté jog (,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a
kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.”) érvényesulését szolgalja. Az Infotv. 28.§ (1)
bek. ennek megfeleléen konkretizalja az adatigénylési jogot: ,A kdzérdekli adat megismerése irant
szoban, irasban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. A kbézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére a kdzérdekl adatok megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.” Az
Infotv. 31.§ biztositja az adatigénylé szamara, hogy a kézérdek( adat megismerésére vonatkozo igény
elutasitasa (tovabba: az adatkezel® hallgatasa, részteljesitése), vagy a teljesitésre nyitva allé hataridé
eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités
Osszegenek felllvizsgalata érdekében birdsaghoz forduljon.

4.4 Kivaltja-e egymast az adatigénylés és a kozzétételi kotelezettség
teljesitése?

Ha az igényelt adatot kordbban mar elektronikus formaban — példaul egy elektronikus kdzzétételi
listaban — nyilvanossagra hoztak, az igény teljesitheté az adatot tartalmazé nyilvanos forras (feltéve,
hogy az mondjuk nem egy halott link, hanem kénnyen masolhatd, klikkelhet§ URL-cim) megjeldlésével
is (Infotv.30.§ /2/ bek.). Egyebekben az elektronikus kdzzétételi kdtelezettség teljesitése nem mentesit
az adatigénylés teljesitése aldl.

Az adatigénylé gyéri Reflex Koérnyezetvédé Egyesiilet altal az Oko-Pannon Kht. ellen inditott
~Szeméttitok-perben” az adatkezeld a kozzétételi kotelezettsége teljesitésével is védekezett, azonban
a Févérosi itélétabla 2007. majus 3-an meghozott jogerés itélete azt is kimondta, hogy a kdzzétételi
kotelezettségek teljesitése nem mentesiti az adatkezel® szervet a k6zzétételi kdtelezettség ala nem
tartozo, tovabbi kdzérdek( adatokra vonatkozé igények teljesitése aldl (FiT 2.Pf.20.429/2007/3.).

Az elektronikus kozzétételi kdtelezettségek teljesitése aldl nem jelent kibuvét, ha az adatkezel6 azonos
targykorben mar teljesitett egyedi adatigényléseket.
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5 KIK A KOZFELADATOT ELLATO SZERVEK?

Az Infotv. szerinti kdzfeladatot ellaté szerveket harom csoportba sorolhatjuk:

1. allami szervek,
2. O6nkormanyzati szervek,
3. atlathatésagra kotelezett maganjogi szervezetek.

Létezik azonban egy negyedik csoport is: a kdzfeladatot ellatdé szervnek nem mindsild, de egyedileg
atlathatésagra kotelezett magénjogi szervezetek.

Az allami és 6nkormanyzati szervek esetében ma mar tobbnyire egyértelm, hogy 6k kézfeladatot ellaté
szervek. A legtdbb bizonytalansag, a legtdbb jogvita természetesen az atlathatéosagra kotelezett
maganjogi szervezetek kdzfeladatot ellatdé szervi mindsége kapcsan merul fel. Amikor a tovabbiakban
megprobaljuk szamba venni a lehetséges kozfeladatot ellatd szerveket (és persze az egyéb
atlathatosagra kotelezetteket), kizarélag szerveket fogunk emliteni. Azonban a korabban irottak alapjan,
a szervek esetében egyidejlleg gondolnunk kell a felels vezetdre, a pozicidt betdltd személyre, a
szervezetek nevében eljaré6 mas személyre, testiiletre is, mint kdzfeladatot ellaté személyre.

Az FTC Partol6i Egyesilet és az MLSZ kozotti, a Ferencvaros licencének visszavonasarol 2006.
julius 16. és 31-e kozott hatarozatot hozd fellebbviteli licencadd testlilet névsoranak kiadasara
iranyulé perben a Févarosi [téltabla 2.Pf. 20.914/2008/5. sz. jogerds itéletében ramutatott arra, hogy
a dontés meghozatalaban résztvevd személyek nem maganszemélyként, hanem a kdzfeladatot
ellaté szerv tevékenységének ellatasa kérében hoztak meg dontésiiket, ezért nevik kézérdekbdl
nyilvanos adatnak mindsul, amelyek megismerése nem korlatozhato.

Az Infotv. szerinti kdzfeladatot ellatd szervek kezelésében levd és tevékenységikre vonatkozé vagy
koézfeladatuk ellatasaval 0Osszefiiggésben keletkezett adat minden esetben koézérdekl, vagy
kézérdekbdl nyilvanos adatnak mindsdil.

5.1 Allami szervek

5.1.1 Jogalany-tipus szerinti besorolas

Kdénnyl dolgunk van, ha az allami szerveket jogalany-tipusonként akarjuk felleltdrozni:

5.1.1.1 A Magyar Allam

Az allam kozvetlenul is lehet jogok alanya, koételezettségek cimzettie. Az allam a polgari jogi
jogviszonyokban jogi személyként vesz részt. Az allamot a polgéri jogi jogviszonyokban az allami
vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter képviseli (Ptk. 3:405. §).

5.1.1.2 A kdézponti kdltségvetési szervek

A kozponti kdltségvetési szervek fogalmarol, alapitasarol, iranyitasarol, mikodéseérél, képviseletérdl és
megsziintetésérdl az Aht. 7-11.§ rendelkezik. Kdzponti koltségvetési szervet az Orszaggylilés, a
Kormany, illetve miniszter alapithat. A kozponti koltségvetési szervekrél a Magyar Allamkincstar
térzskdnyvi nyilvantartast vezet, mely kdzhiteles hatosagi nyilvantartasnak mindsiil (Aht. 104.8).

5.1.1.3 Az allami alapok
Az allami alapok négy fajtajat kildnbdztethetjik meg:

a) elkllonitett allami pénzalapok (a Kozponti Nuklearis Pénzigyi Alap, a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacios Alap, a Nemzeti Kulturalis Alap, a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, a
Bethlen Gabor Alap, a Gazdasag-ujrainditasi Alap);
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b) atarsadalombiztositas pénzigyi alapjai (a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi és
Jarvany Elleni Védekezési Alap);

c) a 2010. évi CLXXXV. tv. (Mttv.) 136.§ szerinti Médiaszolgaltatas-tamogaté és Vagyonkezel6
Alap (MTVA);

d) az egyesilési jogrol, a kbzhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek mikodésérél és
tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. tv. (Ectv.) X. fejezete szerinti Nemzeti Egylttmikodési
Alap.

5.1.2 Funkcid szerinti besorolas

Nehezebb a helyzet, ha hétk6znapi megkdzelitéssel, funkcidjuk szerint probaljuk meg dsszeszedni a
kozfeladatot ellatd szervek kozil az allami szerveket. A legegyszeriibb felosztassal
megkilonboztethetjlk a kbdzhatalmi funkciéval nem rendelkezd allami szerveket (az allami
kdzintézményeket) és az allami kdzhatalmi szerveket.

5.1.2.1 Allami kdzintézmények
Allami kézintézményként kdzfeladatot ellatd szervek az allami fenntartasu

a) iskolak;

b) szakképz6 intézmények;

c) egyéb kdznevelési intézmények;

d) egyetemek (pl. ELTE, BME);

e) koérhazak;

f) egyéb egészségigyi intézmények (pl. rendelbintézetek, Orszagos Ment&szolgalat);
g) kulturalis intézmények (pl. Magyar Allami Operahaz, Nemzeti Mizeum);

h) szocialis intézmények;

i) sportlétesitmények;

j) az Eo6tvos Lorand Kutatasi Halézat és szervezeti egységei;

k) a kormanyzati igazgatasi szervek (igy kiléndsen: minisztériumok) hattérintézményei.

Az allami kdzintézmények: kézponti koltségvetési szervek, vagy azok szervezeti egységei.

5.1.2.2 Allami kézhatalmi szervek

A kdzhatalmi szervek kdzponti koltségvetési szervek, vagy mikodésiikh6z kdzponti kdltségvetési szerv
kapcsolodik. Az allami kdézhatalmi szervek alatt azok egyedileg 6nallo eljarasra jogosult szervezeti
egységeit is értjik.

a) Az Orszaggyllés, szervei és hivatala, a Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Féruma, a
Nemzeti Fenntarthaté Fejl6édés Tanacs és ezek titkarsagai (Alaptdrvény 1-7. cikk és az
Orszaggy(ilésrél szol6 2012. évi XXXVI. tv.), az Orszaggydilési Orség (Alaptdrvény 5. cikk /9/
bek.), az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (az elmdlt rendszer titkosszolgalati
tevékenységének feltarasarél és az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara
létrehozésardl szolé 2003. évi lll. tv.)

b) A Nemzeti Emlékezet Bizottsaga (Alaptorvény U. cikk /3/-/4/ bek. és a 2013. évi CCXLI. térvény)

c) A Koztarsasagi EIndk Hivatala (Alaptorvény 9. cikk és a kdztarsasagi elndk jogallasarol és
javadalmazasardl sz6l6 2011. évi CX. tv.)

d) Az Alkotmanybirdsag (Alaptorvény 24. cikk és az Alkotmanybirésagrol szolé 2011. évi CLI. tv.)

e) A Kdria, az Orszagos Birésagi Hivatal, az Orszagos Biréi Tanacs, a Magyar Igazsagugyi
Akadémia, az itélétablak, a térvényszékek és a jarasbirosagok (Alaptérvény 25-28. cikk, a
bir6sadgok szervezetérdl és igazgatasardl széldo 2011. évi CLXI. tv. és a birdsagok
elnevezésérdl, székhelyérdl és illetékességi terlletének meghatarozasarél szold 2010. évi
CLXXXIV. tv.)
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9)

h)
i)

n)

p)

Q)

A Legfébb Ugyészség, a fellebbviteli féligyészségek, a féligyészségek, a jarasi ligyészségek,
valamint az Orszagos Kriminoldgiai Intézet (Alaptérvény 29. cikk és az Ugyészségrél szolo
2011. évi CLXIII. tv.)

Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (Alaptorvény 30. cikk és az alapvetd jogok biztosarol
sz616 2011. évi CXI. tv.)

A Magyar Nemzeti Bank és szervei (Alaptorvény 41. cikk és MNBtv.)

Az Allami Szamvevdszék és teriileti szervezeti egységei (Alaptdrvény 43. cikk és az Allami
Szamvevdszékrél szolo 2011. évi LXVI. tv.)

A Koltségvetési Tanacs (Alaptorvény 44. cikk és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616
2011. évi CXCIV. tv. IV. fejezete)

A Magyar Honvédség és a katonai igazgatasi szervek (Alaptorvény 45. cikk és a jelenleg
hatalyos 2011. évi CXIIl. tv., tovdbba a helyébe 2023. julius 1-én hatélyba [ép8, a honvédelemré|
és a Magyar Honvédségrél szolo 2021. évi CXL. tv.)

A Kormany és a kormanyzati igazgatasi szervek (ideértve ezek konzultativ testlleteit, szervezeti
egységeit, a kormanyzati igazgatas tisztségviseléit is): a Miniszterelndki Kormanyiroda és a
minisztériumok, a kormanyzati féhivatal (a Kézponti Statisztikai Hivatal és a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala), a kozponti hivatalok és a kormanyhivatalok, a Kézszolgalati Dontébizottsag
(Alaptérvény 15-22. cikk, a kormanyzati igazgatasrél sz6l6 2018. évi CXXV. tv. — Kit., a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szélo
2010. évi XLI. tv. — Ksztv. és a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél szélé 2010. évi
CXXVL.tv. — Khtv.)

Az Alaptdrvény 15. cikk (1) bek. és az egészséglgyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. tv. 232./B§ alapjan
kiadott, a jarvanyugyi késziltség soran mikddé Operativ Torzs feladatairol szol6 286/2020. (VI.
17.) Korm. rendelet szerinti, tovabba az Alaptorvény 15. cikk (1) bek. alapjan kiadott, a
Gazdasagvédelmi Operativ Torzs felallitasarol és feladatairdl sz6l6 297/2020. (V1. 24.) Korm.
rendelet szerinti és a Gazdasag Ujrainditasaért Felelés Operativ Torzs létrehozasardl és
feladatairdl szol6 324/2021. (V1. 9.) Korm. rendelet szerinti Operativ Torzsek, valamint ezek
esetleges akciocsoportjai

Az 6nallé szabalyozé szervek (Alaptérvény 23. cikk és Ksztv.): a Nemzeti Média- és Hirkdzlési
Hatosag és onallé hataskorrel rendelkezd szervei (Mttv.), a Magyar Energetikai és Kézmd-
szabalyozasi Hivatal (a Magyar Energetikai és Kdézm{i-szabalyozasi Hivatalrol szolé 2013. évi
XXIl. tv.), a Szabalyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatésaga (a Szabalyozott Tevékenységek
Felligyeleti Hatdsagardl szold 2021. évi XXXIl.tv.) és az Orszagos Atomenergia Hivatal (az
atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. tv.)

A vaélasztasi bizottsagok: Nemzeti Valasztasi Bizottsag, terlleti valasztasi bizottsag,
orszaggyllési egyéni valasztokerlleti valasztasi bizottsag, helyi valasztasi bizottsag,
szavazatszamlalo bizottsag (a valasztasi eljarasrdl szolé 2013. évi XXXVI. tv.-Ve.)

Az autondém allamigazgatasi szervek (Ksztv.): a Kdzbeszerzési Hatésag, értve alatta a
Kdzbeszerzési Tanacsot és a Kézbeszerzési Dontébizottsagot is (a kdzbeszerzésekrél sz616
2015. évi CXLIII. tv. — Kbt.), a Gazdasagi Versenyhivatal, értve alatta a Versenytanacsot is (a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl sz6lé 1996. évi LVII. tv. —
Tpvt.), a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag (Infotv.) és a Nemzeti
Valasztasi Iroda (Ve.)

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a rendvédelmi szervek (Alaptérvény 46. cikk és
Ksztv.): a rendb6rség — az Orszagos Rendér-fékapitanysag, megyei (févarosi) renddr-
fékapitanysagok, rendérkapitanysagok, kirendeltségek, a bels6é blnmegel6zési és
blnfelderitési feladatokat ellaté szerv, a terrorizmust elharité szerv, idegenrendészeti szerv és
igazgatdsagai (a Renddérségrél szold 1994. évi XXXIV. tv.); a blntetés-végrehajtasi szervezet
— a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, a bv. intézetek és a javitéintézetek, a
Kozponti Kivizsgalé és Modszertani Intézet, az Igazsagugyi Megfigyeld és Elmegydgyitd
Intézet, a Buntetés-végrehajtas Egészséglgyi Kdzpont (a blintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolé 2013. évi CCXL. tv.);
a hivatasos katasztréfavédelmi szerv — a terileti védelmi bizottsagok, az orszagos
illetékességgel miikddd koézponti szerv, a megyei, févarosi illetékességgel mikddé terileti
szervek, helyi szervek a katasztréfavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tlzoltésagok (a
katasztrofavéedelemrél szolo 2011. évi CXXVIII. tv.); a nemzetbiztonsagi szolgalatok — az
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Informaciés Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet (a mindsitett adat
védelmérdl szolé 2009. évi CLV. tv. 20-23.§), valamint a Nemzeti Informaciés Kozpont (a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. tv.)

5.2 Onkormanyzati szervek

Az 6nkormanyzati szervek fogalmanak leirasahoz, illetve szambavételikhdz célszer(i az Aht.-tdl
elindulnunk. Az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi dnkormanyzat, a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzati tarsulasok, valamint a teriletfejlesztési dnkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési
tanacs és az el6bbiek altal iranyitott kdltségvetési szerv (Aht. 3.§ /3/ bek.).

A helyi 6nkormanyzatok mikddése az Alaptorvény 31-35. cikkein, a nemzetiségi 6nkormanyzatoké a
XXIX. cikken alapul.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. tv. (M6tv.) 13.§ (1) bek. egy nyilt
(tehat nem taxativ) felsorolast tartalmaz a helyi 6nkormanyzatok kdzfeladatairdl: igy a helyi kbzugyek,
valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatanddé helyi 6nkormanyzati feladatok
kilénosen a telepllésfejlesztés, telepllésrendezeés; telepllésiizemeltetés (kbztemetdk kialakitasa és
fenntartasa, a koézvilagitasrol valé gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi
kdézutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kdzparkok és egyéb kozteruletek kialakitasa és
fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa); a kozteriletek, valamint az &nkormanyzat
tulajdonaban all6 koézintézmény elnevezése; egészséglgyi alapellatas, az egészséges életmdd
segitését célzd szolgaltatasok; kornyezet-egészségugy (kOztisztasag, telepullési kérnyezet
tisztasaganak biztositasa, rovar- és ragcsaloirtas); évodai ellatas; kulturalis szolgaltatas, kilondsen a
nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, el6éado-mivészeti szervezet tamogatasa, a
kulturalis Orokség helyi védelme; a helyi kézmivel6dési tevékenység tamogatasa; gyermekjoléti
szolgaltatasok és ellatasok; szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepulési
tamogatas allapithaté meg; lakas- és helyiséggazdalkodas; a terlletén hajléktalanna valt személyek
ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa; helyi
kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas; honvédelem, polgéari védelem,
katasztrofavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas; helyi addval, gazdasdgszervezéssel és a turizmussal
kapcsolatos feladatok; a kistermel6k, 8stermel6k szdmara — jogszabalyban meghatérozott termékeik —
értékesitési lehetéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetéségét is; sport, ifjisagi tgyek;
nemzetiségi Ugyek; kdozremikoddés a teleplilés kodzbiztonsaganak biztositasaban; helyi kozOsségi
kézlekedés biztositdsa; hulladékgazdalkodas; tavhdszolgaltatas; vizikbzmii-szolgaltatas, amennyiben
a vizikézmi-szolgaltatasrol széld toérvény rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért
felelésnek minésil. A (2) bek. értelmében, torvény a helyi kézligyek, valamint a helyben biztosithaté
kézfeladatok kdrében ellatand6é mas helyi dnkormanyzati feladatot is megallapithat.

A nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX. tv. (Nektv.) 115.§ (1) bek. alapjan a helyi nemzetiségi
onkormanyzat kotelezd kozfeladata:

e anemzetiségi feladatokat ellaté intézménye fenntartdsaval kapcsolatos feladatellatas,

e a sajat kezdeményezésére mas onkormanyzat altal atruhazott feladat- és hataskor ellatasa,
ideértve az atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatellatast,

e amas szervtél atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa,

o aképviselt kozOsség érdekképviseletével, esélyegyenléségének megteremtésével kapcsolatos
feladatok ellatasa, kilénds tekintettel a helyi énkormanyzatnak a nemzetiségek jogainak
ervényesitésével kapcsolatos feladataira,

e a nemzetiségi 6nkormanyzat illetékességi teriletén miikdédé allami, helyi 6nkormanyzati vagy
mas szerv altal fenntartott intézmények mikddésével, feladatellatdsaval dsszefiiggh, a
nemzetiségi k6z0sség kulturalis autonémiaja megerdsitését szolgald dontési, egyuttdontési
jogok gyakorlasa,

e a képviselt kdézbsség kulturalis autondémigjanak megerdsitése érdekében a kbézdsség
Onszervezddésének szervezési és mikodtetési feladatok ellatasaval torténé tamogatasa,
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kapcsolattartas a képviselt k6z0sség helyi nemzetiségi civil szervezeteivel, szervez6déseivel,
a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat tertletén miikddé vallasi k6zésségekkel,

e a nemzetiségi dnkormanyzat illetékességi terlletén lévd, a nemzetiségi kdzdsséghez kétédd
kulturalis javak meg6rzése érdekében szikséges intézkedések kezdeményezése,

o kdzremlkddés a fejlesztési tervek el6készitésében,

e anemzetiségi nyelven folyd nevelésre és oktatasra iranyuld igények felmérése.

A Nektv. 116.§ (1)-(2) bek. értelmében a helyi nemzetiségi dnkormanyzat 6nként vallalt kdzfeladata
lehet kilondsen nemzetiségi intézmény alapitasa, kitliintetés alapitasa, odaitélése feltételeinek és
szabalyainak meghatarozasa, nemzetiségi palyazat kiirasa, 6sztdéndij alapitasa, tovabba — hatésagi
feladatok kivételével — 6nként vallalt feladatot lathat el példaul a nemzetiségi oktatasi és kulturalis
Onigazgatassal Osszefliggd Ugyekben, a helyi irott és elektronikus sajtdé, a hagyomanyapolas és
kézmiivel6dés, a tarsadalmi felzarkdzas, a szocidlis, ifjusagi, kulturalis igazgatas és a kdzfoglalkoztatas
tertletén, valamint telepllésizemeltetési és telepulésrendezési feladatok kdrében. A Nektv. 117.§ (2)-
(3) bek. szerint az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat kdtelezé kdzfeladata: amennyiben a teleplilésen
nemzetiségi dnkormanyzat nem mikddik, ellatja az adott nemzetiségi kdzésséggel kapcsolatosan a
telepllésen jelentkezb érdekképviseleti, érdekvédelmi feladatokat, a megyei dnkormanyzat altal ellatott
onkormanyzati feladatok kapcsan — torvényben meghatarozott — érdekképviseleti, érdekvédelmi
tevékenységet fejt ki, ellatja az altala képviselt nemzetiség érdekeinek orszagos szintl képviseletét és
védelmét, a nemzetiségi kulturalis autonémia fejlesztése érdekében orszagos szintli nemzetiségi
intézményhalézatot tart fenn, tovabba az érintett miniszter engedélyével szocidlis ellaté intézmény
alapitasara és fenntartasara jogosult.

5.2.1 A helyi 6nkormanyzatok (Moétv. lll. fejezet)

A 2785 kozségi, a 321 varosi, a 25 megyei jogu varosi, a févarosi és a 23 févarosi kerlleti, valamint a
19 megyei (terdleti) 6nkormanyzat. A helyi 5nkormanyzat képvisel6-testiletét a polgarmester, a megyei
kézgyllés elndke, a fépolgarmester képviseli (Motv. 41.§ /1/ bek.). A képvisel6-testilet — valamely
telepllésrész sajatos érdekeinek képviseletére, mint kdzfeladatra — telepllésrészi 6nkormanyzatot is
létrehozhat (Mo6tv.62.§). A képvisel6-testllet szervei: a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei
kdézgyllés elndke, a képviselb-testllet bizottsagai, a részonkormanyzat testllete, a polgarmesteri
hivatal, a megyei énkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba a tarsulas
(Motv. 41.§ /2/ bek.).

Az 5/2014. (Il. 14.) AB hatarozattal — Iényegében az adatigényl6 javara — zarult Pécsi Vizmi-ligyben
az adatigénylé Pécs Megyei Jogu Varos polgarmesteréhez fordult kézérdekl adatigényléssel,
amelyben a Pécsi Vizm{ Zrt. jogi-gazdasagi atvilagitasarol készitett vizsgalati jelentés kiadasat kérte,
amely Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzat kdzgyllése, mint a tulajdonosi jogok gyakorldja
410/2009. (IX. 10.) szamu hatarozata elfogadasanak alapjaul szolgalt. Az adatigényl6 allaspontja
szerint a jelentésben foglalt 6nkormanyzati feladatra vonatkozé adatok kdzérdekl adatok és ezért
nyilvanosak. Azt egyébként — az alkotmanyjogi panaszt megel6z8en — mar a Kduria dontése is
megerdsitette, hogy a jelentés kdzfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozé adatként
k6ézérdekl adatnak tekintendd.

5.2.2 A helyi 6nkormanyzatok tarsulasa (Motv. IV. fejezete)

5.2.3 A terlletfejlesztési onkormanyzati tarsulas (a terlletfejlesztésrél és a
terlletrendezésrél szold 1996. évi XXI. tv. — Tft. 10.§), a térségi fejlesztési
tanacs (Tft. 15-17.§), az Orszagos Teriiletfejlesztési Erdekegyezteté Férum
(Tft. 18./A'§)
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5.2.4 A helyi bnkormanyzat kozhatalmi szervei

A helyi 6nkormanyzati kézhatalmi szervek alatt azok egyedileg 6nalld eljarasra jogosult szervezeti
egységeit is értjik.

a) A Polgarmesteri Hivatal; a Kézds Onkormanyzati Hivatal; a Megyei Onkormanyzati Hivatal; a
Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala; a Fépolgarmesteri Hivatal, amelyek koltségvetési
szervek (Aht. Il. fejezet) és amelyeket a jegyz6, illetve a féjegyz6 vezet (Métv. 81-86.8)

b) A helyi 6nkormanyzat kdzhatalmi szerveként a képviseld-testilet kdzterilet-feligyeletet hozhat
létre a polgarmesteri (fépolgarmesteri) hivatal belsé szervezeti egységeként, o6nalld
koltségvetési szervként vagy koltségvetési szerv bels§ szervezeti egységeként, illetve
kozterilet-feliigyeletet tobb dnkormanyzat tarsulasos formaban is mikddtethet (a kdzterllet-
feliigyeletrdl sz6lo 1999. évi LXIII. tv.)

5.2.5 A helyi 6nkormanyzati kozintézmeények

Helyi énkormanyzati kdzintézményként kozfeladatot ellatd szervek — egyuttal koltségvetési szervek
(Aht. 11. fejezet) — az Métv. 13.§ szerinti kdzfeladatok ellatasara létrehozott, Snkormanyzati fenntartasu
intézmeények, igy példaul 6védak, szocialis intézmények, szinhazak, mivelédési hazak, muzeumok,
levéltarak.

5.2.6 A nemzetiségi (kisebbségi) 6nkormanyzati szervek

a) A Nektv. 1. mellékletében elismert nemzetiségek — a bolgar, a gérég, a horvat, a lengyel, a
német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran —
telepulési, terlleti (egyuttesen: helyi), valamint orszagos nemzetiségi Onkormanyzatokat
hozhatnak létre, a nemzetiségi dnkormanyzatot az elndk képviseli (Nektv. 50.§ és 76.8).

b) Tarsult nemzetiségi 6nkormanyzat (Nektv. 145.§)

¢) Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat hivatala, mint az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat
kdzhatalmi szerve, koltségvetési szerv, s a hivatalvezet6 képviseli (Nektv. 121-123.§).

d) Nemzetiségi Onkormanyzati kozintézményként kozfeladatot ellaté szervek - egyuttal
kéltségvetési szervek (Ant. Il. fejezet) — a Nektv. 115-117.§ szerinti kdzfeladatok ellatasara
létrehozott, nemzetiségi dnkormanyzati fenntartdsu intézmények, igy példaul kdéznevelési,
kulturalis, szocialis intézmények, kdzgyljtemények.

5.3 Atlathatdsagra kotelezett maganjogi szervezetek

Az atlathatésagra kotelezett maganjogi szervezetek kdzott megkuldnbdztetjik:

1. akoztestlleteket,

a kéztulajdonban levé gazdasagi tarsasagokat (cégeket),

az allami, dnkormanyzati részesedéssel mikddd szévetkezeteket,

a kézvagyonbdl létrehozott alapitvanyokat,

egyeéb szervezeteket,

koézfeladatot az Infotv. 27.§ (3) bek. alad tartozéan, kdzbeszerzésben, vagy azon kivili
beszerzésben, tovabba kdzigazgatési szerzé6désben atvallalé jogalanyokat.

ok wN

Mi a kdzds egy ilyen heterogén halmaz tagjaiban? Mitdl kozfeladatot ellaté szervek mindannyian? Amig
az allami és 6nkormanyzati szervek szabalyozasa a kdzjog terlletére tartozik, azok kdzjogi szervezetek,
addig az itt targyalt jogalanyok helyzetét dénté mértékben a maganjog (a tarsaséagi, szoévetkezeti,
egyesduleti, alapitvanyi jog) rendezi. Ez azzal egyUtt is igy van, hogy jelentds részlk ellat kdzfeladatot,
s6t olyanok is vannak (koztestlletek, egyéb szervezetek), amelyek kézhatalmi funkcidkat is betdltenek.
Ezek a maganjogi szervezetek vagy kdézvagyonnal, kdzpénzbdl gazdalkodnak, vagy jogszabalyban
meghatarozott kdzfeladatot latnak el, de legtdbbjiknél vagyonalapu és feladatorientalt megkdzelitéssel
egyarant meg lehet allapitani kozfeladatot ellatdé szervi mindségiket, s emiatt mindannyian
atlathatosagra kotelezett szervezetek.
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5.3.1 A koztestiletek

A szakirodalomban elfogadott meghatarozas szerint: a kdztestillet az azonos tevékenységet folytatok
vagy abban érdekeltek tagsagi viszonyan alapuld, kdzhatalmi aktussal Iétesitett, jogi személyiséggel
bir6 személyegyesiilés, mely sajat dnkormanyzataval, de allami felligyelet alatt, kézhatalmi jogok
birtokaban, a tagsagat, vagy a tagsaga tevékenységét érinté kozfeladatot végez. A koztestiileteket — a
helyi és nemzetiségi 6nkormanyzatokkal parhuzamba allitva — szakmai énkormanyzatoknak is lehet
nevezni. Egy kozkeletl félreértést pedig eloszlatunk: nem minden koztestulet kamara, de minden
kamara koztestllet. A rendszervaltast kdvetben, a magyar maganjogba a régi Ptk. 1993-as novellaja
emelte vissza (65.§) a koztestiletet: a koéztestilet dnkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal
rendelkezd jogi személy, amely tagsdgahoz kapcsolédéan kozfeladat lat el. Azt is rogzitette, hogy
koztestlletet csak térvény hozhat Iétre, illetve mar létez6 szervezetet csak torvény nyilvanithat
koztestiletté, s az ilyen térvénynek meg kell hataroznia a kozfeladatot, amelyet a kdztestilet koteles
ellatni és ezzel kapcsolatban szamara kdzhatalmi jogositvanyokat biztosithat. Az 0j Ptk. nem
tartalmazza a koztestlletet: a koztestlletek ,kdédexe” ma sajatos megoldassal egy salata-térvény
egyetlen szakasza, a 2006. évi LXV. tv. (Koztest.tv.) 8/A.§. Az (1) bek. értelmében: ,A koztestilet
onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezd szervezet, amelynek létrehozasat térvény
rendeli el. A koztestllet a tagsagahoz, illetve a tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsolodo
kozfeladatot 1at el. A koztestilet jogi személy.” Az (5) bek. mogottes szabalyként hivja fel a Ptk.
egyesileti szabalyozasat (Ptk.3:62-3:87. §), egyes koztestileti torvények (pl. a nem-olimpiai
sportkoztestiileteknél) pedig az Ectv.-t, ezzel is nyomatékositva a koztestilet maganjogi
meghatarozottsagat. A Koztest.tv. 8/A.§ (6) bek. kimondja, hogy a koztestilet, illetve szervei és a
koztestlleti tagok, illetve az egyes koztestileti szervek, tisztségviselbk kodzotti jogvitaban, tovabba a
koztestilet, illetve szervei, tisztségvisel6i és a koztestilet felett torvényességi felugyeletet vagy
ellen6rzést gyakorld szerv kdzétti jogvitaban a kbzigazgatasi lUgyben eljaré birésag dont, miutan a
kdzigazgatasi perrendtartasrél szold 2017. évi I. tv. (Kp.) XXIV. fejezete — kilonds perfajtaként —
bevezette a kdztestuleti felugyeleti pert.

Toérvény egyes koztestlleteket az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolhat, ezek a kdztestiletek
kodztestiileti kdltségvetési szervet alapithatnak, iranyithatnak (Aht. 3.§ /2/ ¢, d, pontjai és 8.§ /1/ bek. d,
pontja). Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt kdztestiiletek, az altaluk alapitott koztestileti
koltségvetési szervek — az Infotv. szempontjabdl — az allami szervekkel esnek egy tekintet ala:
esetlkben a kozfeladatot ellaté szervi minéséget vagyonszempontu megkdzelitéssel is feltétlentl meg
lehet &llapitani. A feladatorientalt megkédzelitéssel azonban valamennyi kdztestllet azonosithato
kozfeladatot ellatod szervként.

Az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy a térvény kozjogi kozfeladat ellatasara, koézérdeki
tevékenység folytatasara alkotmanyosan indokolt médon hozhat létre kdztestuletet, szakmai kamarat
és irhatja el6 a kotelez6 koztestlleti tagsagot (22/1994. (IV. 16.) AB hatarozat).

Az inditvanyoz6 allaspontjaval ellentétben ugyanis nem minden koézfeladat ellatdsa minésdl
kézhatalmi tevékenységnek, igy nem feltétlenul kdvetelheté meg a kdzhatalmi, hatésagi feladatkér a
koézfeladat elldtdsanak megvalosulasdhoz. Egyes kamarak ellatnak, mas kamarak mar egyre
kevésbé, vagy egyaltalan nem latnak el hatésagi tipusu feladatot, de kozfeladatot igen, miutan
kozfeladat lehet a gazdasag- és Uzletélénkitésben részvétel, az adott gazdasagi terilet
Osszérdekének meghatarozasa, a gazdalkodd szervezetek Osszefogott és atlathaté miikddése
elésegitését célzd nyilvantartasok vezetése, Uzleti kornyezetet élénkité tanacsadas stb. is
(3149/2013. (VII. 24.) AB hatarozat [35]).

A koztestlletek fajtai: 1. kamarak, ezen bellll: a) gazdasagi kamarak; b) szakmai kamarak; c) a
kozszféra karai; 2. akadémiak; 3. a gazdasagi élet minéségvédelmi kdztestlletei; 4. allami kdzhatalmi
tevékenységet segitd kdztestuletek; 5. sportkdztestiletek.

5.3.1.1 Kamarak

a) A két orszagos gazdasagi kamara:
o Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, mely 25 terileti kamarabdl all (gazdasagi
kamarakroél sz6lé 1999. évi CXXI. tv. — Gkvt.)
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Osszegezve: tekintettel arra, hogy a Gkt. 9.§ - 11.§-aiban a teriileti kamarak
feladatellatasa keretében meghatarozott, kotelez6en ellatandd feladatok
telieslilésére létrehozott szerv felligyelete és iranyitasa a GMKIK titkaranak kiemelt
munkakori feladata, ezért a munkakéri leirasa, valamint a kdézfeladatahoz
kapcsoléddan részére megallapitott juttatdsokra vonatkozé adatok az Infotv. 26.§ (2)
bekezdése alapjan kézérdekbdl nyilvanosak, igy azok kézérdekl adatigénylés Gtjan
megismerhetdek (NAIH-3655-7/2021.)

Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, mely 20 terileti kamarabdl all (a Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamararol szolo 2012. évi CXXVI. tv.)

b) A tizennégy orszagos szakmai kamara:

Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara, teriileti kamarai, a terileti kamara elndksége (a
kdzjegyz6krdl szol6 1991. évi XLI. tv. — Kjbtv.)

Magyar Szabadalmi Ugyvivéi Kamara (a szabadalmi ligyvivékrél szolé 1995. évi XXXII.
tv.)

Magyar Mérnoki Kamara és terlleti kamarai, helyi csoportjai (a tervez6- és szakértd
meérnodkok, valamint épitészek szakmai kamarairol szolé 1996. évi LVIII. tv.)

Magyar Epitész Kamara és teriileti kamarai, helyi csoportjai (a tervezé- és szakérté
mérndkok, valamint épitészek szakmai kamarairdl sz616 1996. évi LVIII. tv.)

Orszagos Magyar Vadaszkamara és 20 terileti szervezete (az Orszagos Magyar
Vadaszkamarardl szolo 1997. évi XLVI. tv.)

Magyar Novényvédd Mérnoki-Novényorvosi Kamara és 20 terlleti szervezete (a
Magyar Novényveds Mérnoki és Novényorvosi Kamararol szolé 2000. évi LXXXIV. tv.)
Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozéi Szakmai Kamara és 20 teruleti
szervezete (a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység
szabalyairdl sz616 2005. évi CXXXIII. tv.)

Magyar Orvosi Kamara és terlleti szervezetei (az egészségligyben mikodd szakmai
kamarakrol szolo 2006. évi XCVII. tv.)

Magyar Gyogyszerész Kamara és tertleti szervezetei (az egészségigyben miikédé
szakmai kamarakrol szo6l6 2006. évi XCVII. tv.)

Magyar [Egészséglgyi Szakdolgoz6i Kamara és terlleti szervezetei (az
egészseégugyben miikédé szakmai kamarakrél sz6l6 2006. évi XCVII. tv.)

Magyar Koényvvizsgaléi Kamara és terlleti szervezetei (a Magyar Kdnyvvizsgaléi
Kamarardl, a kdnyvvizsgaldi tevékenységrdl, valamint a kdnyvvizsgaloi kdzfelligyeletrdl
$2016 2007. évi LXXV. tv.)

Magyar Allatorvosi Kamara és teriileti kamarai (a Magyar Allatorvosi Kamarardl,
valamint az allatorvosi szolgaltatoi tevekenység végzésérél szolo 2012. évi CXXVII. tv.)
Magyar Igazsagugyi Szakért6i Kamara (az igazsagugyi szakértékrél szélé 2016. évi
XXIX. tv. — Isztv.)

Magyar Ugyvédi Kamara, mely 20 teriileti kamarabol all (az tigyvédi tevékenységrél
sz016 2017. évi LXXVIIIL. tv.)

c) A kdzszféra négy kara:

Magyar KormanytisztviselSi Kar (Kit. XII. fejezet)

Magyar Rendvédelmi Kar (a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyarol sz6l6 2015. évi XLII. tv.)

Nemzeti Pedagégus Kar (a nemzeti kdznevelésrdl sz6lé 2011. évi CXC. tv. — Nkt.)
Magyar Birdsagi Végrehaijtéi Kar (a birésagi végrehajtasrél széld 1994. évi LIl tv. —
Vht.)

Az Atlatszé Ujsagirdja 2016. juniusaban kérte ki a Magyar Birdsagi Végrehajté Kartdl
(MBVK) a 2015.09.01. és 2016.06.28. kozott kotott, nettd 5 millié forintot elérd
szerz8déseik listajat. Néhany napon belll jott a valasz, melynek a lényegi része igy
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sz0l: “Az On altal kért adatokat nem all médunkban kézdlni, tekintettel arra, hogy a Kar
kézpénzekkel nem gazdalkodik, igy az On éltal kért adatok nem tartoznak sem a
koézérdekil, sem pedig a kozérdekbdl nyilvanos adatok kdrébe, tovabba tajékoztatom,
hogy a kért adatok kiadasa a kérelmezett szervnél aranytalan nehézséget jelentene.”
A NAIH felszdlitotta a Végrehajté Kart az adatigénylés haladéktalan teljesitésére, de
az MBVK nem tett eleget a felszdlitasnak és vitatta a NAIH megallapitasait. A
Hatésagnak kildoétt valaszaban a Végrehajté Kar ragaszkodott ahhoz, hogy 6k nem
latnak el kdzfeladatot, ezért nem vonatkozik rajuk az Infotv. Az Atlatszo ujsagirdja pert
inditott és elébb a Févarosi Torvényszék, majd pedig az MBVK fellebbezése alapjan
eljaré Févarosi itélstabla is a NAIH érvelését alapul véve allapitotta meg, hogy alperes
az Infotv. hatalya ala tartozik (FiT 8.Pf.20.596/2017/4.).

5.3.1.2 Akadémiak:

e Magyar Tudomanyos Akadémia (Alaptorvény X. cikk /3/ bek. és 1994. évi XL. tv.)
e Magyar Mlvészeti Akadémia (Alaptérvény X. cikk /3/ bek. és 2011. évi CIX. tv.)

5.3.1.3 A gazdasagi élet orszagos mindségvédelmi kdztestlletei:

e Magyar Szabvanylgyi Testilet (a nemzeti szabvanyositasrol szolé 1995. évi XXVIII.
tv.)

e Palinka Nemzeti Tanacs (a palinkarol, a torkolypalinkarol és a Palinka Nemzeti
Tanacsroél sz616 2008. évi LXXIII. tv.)

e A borvidékenként létrehozott hegykdzségi tanacsok, a borrégidos tanacsok és a
Hegykdzségek Nemzeti Tanacsa (a hegykézségekrél szolé 2012. évi CCXIX. tv. — Hkt.)

5.3.1.4 Allami kdzhatalmi tevékenységet segitd kdztestiiletek:

e Orszagos Polgarér SzoOvetség (a polgarérségrél és a polgardri tevékenység
szabalyairol sz6l6 2011. évi CLXV. tv. 8.§)

e Magyar Corvin-lanc Testllet (2016. évi CXLI. tv.)

e A 60 (beligyminisztérium nyilvantartdsa, 2021.) 6nkormanyzati tlizoltdsag (a tiz elleni
védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tlizoltosagrol sz616 1996. évi XXXI. tv. 34.§ /1/
bek.)

5.3.1.5 Sportkdztestiletek:

e Magyar Olimpiai Bizottsag és szervei (a sportrdl sz6l6 2004. évi . tv. — St. 38-46.§)
e Magyar Paralimpiai Bizottsag és szervei (St. 46./A-46./F §)

e Nemzeti Versenysport-szdvetség (St. 46./G-46./L §)

e Nemzeti Didk, Hallgatoi és Szabadiddsport Szdvetség (St. 46./M-46./R §)

e Honvédelmi Sportszdvetség (2016. évi CXXXII. tv.)

5.3.2 A koéztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok

A kdztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok az allami, dnkormanyzati szervek (valamint az Aht. hatalya
ala tartozé koztestiiletek és a kdztestlleti koltségvetési szervek) kizardlagos tulajdonaban allo, tovabba
tobbségi vagy kisebbségi részesedésével mikddéd gazdasagi tarsasagok, tehat az allami cégek és az
onkormanyzati cégek. Az allami és az 6nkormanyzati cégek kozott szamos egyszemélyes tarsasagot
(Ptk. 3:208-209.8) is talalunk.

Az Alaptdrvény 38. cikk (1) bek. -bél kiindulva, az allami és az 6nkormanyzati cégek egyarant a nemzeti
vagyon részei, igy rajuk — az Alaptérvény 38-39. cikk mellett — az Nvt. is iranyado.
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Az éllami, o6nkormanyzati cégek l|étesitésére, mikddésére, megsziinésére — torvény eltérd
rendelkezése hianydban — a magancégekhez hasonldéan, a Ptk. 3:88. -3:324.§ szabalyait kell
alkalmazni.

Valamennyi koéztulajdonban levé gazdasagi tarsasag — az Alaptorvény 38. cikkén nyugvé

vagyonszempontu megkdzelités miatt — akkor is kdzfeladatot ellaté szervnek mindsul, ha egyébként
nem lat el jogszabalyban nevesitett allami, vagy 6nkormanyzati feladatot.

A kéztulajdonban levdé gazdasagi tarsasagok lehetnek: 1. allami cégek, ezen belll
megkllonbdztethetjlk a) a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonban
tartandd allami tulajdonban allé tarsasagi részesedéssel miikddd, tovabba b) a jogszabalyban nevesitett
és kozfeladattal ellatott allami cégeket; 2. dnkormanyzati cégek; 3. kdztulajdonban levé nonprofit
gazdasagi tarsasagok; 4. kdzvetetten koztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok (leanyvallalatok).
Természetesen létezhetnek és léteznek is olyan koéztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok,
amelyekben allami és dnkormanyzati szervek egyszerre tulajdonosok.

5.3.2.1 Allami cégek

Az allami cégek — a Magyar Nemzeti Bank, az Allamadoéssag Kezelé Kézpont Zrt. és a Magyar Tavirati
Iroda Zrt. kivételével — az Avt. hatalya ala esnek (1.§). Az allami cégek — mint a nemzeti vagyon részei
— akkor is kozfeladatot ellatdé szervnek mindsiilnek, ha nem tartoznak a nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelentéségl nemzeti vagyon kdérébe, ha nem rendelkeznek térvényben nevesitett kozfeladattal,
ha kizaroélag piaci tevékenységet folytatnak.

Az allami cégek korlatolt felelésségi tarsasagok (Kft.- Ptk. 3:159. -3:209.8), vagy részvénytarsasagok
(Ptk. 3:210.-3:323.8). Az egyszemélyes gazdasagi tarsasagi konstrukciok kdzul az allami szektorban az
egyszemélyes részvénytarsasag elterjedt (Ptk. 3:323. §). A részvénytarsasagnak két mikodési formajat
ismeri a Ptk.: nyilvanosan m{ikod6 részvénytarsasag (Nyrt.) és zartkérien mikodd részvénytarsasag
(Zrt.). Az nyrt. fogalmi eleme, hogy részvényei a t6zsdére bevezetésre keriltek, igy mikddésiket a Ptk.-
val parhuzamosan szabalyozza a t6kepiacrol szolo 2001. évi CXX. tv. (Tpt.).

A tobbségi allami tulajdonba kerllést megel6z6en keletkezett adatok is kdzérdek(i adatok, mivel azok
keletkezési id6pontjatdl fliggetlenill a tdbbségi allami tulajdonban lévé kézfeladatot ellaté adatkezel®
kezelésében vannak, és a tevékenységére vonatkoznak. Az Infotv. 3.§ 5. pontja alapjan nem
szlkithetd le a kozérdekl adatok kdre a kozérdeki feladat ellatasa soran keletkezé adatokra, hanem
a jogszabalyhely a kezelt és a tevékenységére vonatkozé adatokat is ide sorolja (Kuria
Pfv.IV.20.472/2017/86.).

Az Avt. 22./B-22./C § alapjan, az MNV Zrt. az egységes allami vagyonnyilvantartas vezetése érdekében
— e térvény végrehajtasi rendeletében meghatérozott médon — jegyzéket — Orszagleltart — vezet a
tulajdonosi  joggyakorléi adatszolgaltatdsra kotelezett tulajdonosi joggyakorlokrdl  (tulajdonosi
joggyakorldk jegyzéke).

a) A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonban tartand6 allami
tulajdonban all6 tarsasagi részesedéssel mikddd allami cégek:

Az Nvt. 2./I. melléklete felsorolja a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségi nemzeti
vagyonban tartandé allami tulajdonban all6 tarsasagi részesedéssel miikddé allami cégeket:

allami részesedés
legalacsonyabb
Tarsasag neve mértéke
Magyar Villamos Mvek Zrt. 75%+1 szavazat
Bakonyerd6Erdészeti és Faipari Zrt. 100%
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DALERD Délalf6ldi Erdészeti Zrt. 100%
ESZAKERDO Erdégazdasagi Zrt. 100%
Gemenci Erd6- és Vadgazdasag Zrt. 100%
GYULAJ Erdészeti és Vadaszati Zrt. 100%
Ipoly Erdé Zrt. 100%
Kisalf6ldi Erd6gazdaséagi Zrt. 100%
KEFAG Kiskunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. 100%
EGERERDO Erdészeti Zrt. 100%
Mecsekerd6Zrt. 100%
NEFAG Nagykunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. 100%
NYIRERDO Nyirségi Erdészeti Zrt. 100%
Pilisi Parkerd® Zrt. 100%
SEFAG Erdészeti és Faipari Zrt. 100%
Szombathelyi Erdészeti Zrt. 100%
VADEX Mez6foldi Erd6- és Vadgazdalkodasi Zrt. 100%
Vértesi Erdészeti és Faipari Zrt. 100%
Zalaerd6Erdészeti Zrt. 100%
Budapesti Erd6gazdasag Zrt. 100%
Kasz6 Erdégazdasag Zrt. 100%
VERGA Veszprémi Erd6gazdasag Zrt. 100%
Magyar Export-Import Bank Zrt. 100%
Magyar Exporthitel Biztosité Zrt. 100%
Magyar Posta Zrt. 75%+1 szavazat
Magyar Allamvasutak Zrt. 100%
Gydr-Sopron-Ebenfurti Vasut Zrt. 65,6%
Magyar Fejlesztési Bank Zrt. 100%
Hortobagyi Természetvédelmi és Génmegdrzé Nonprofit Kft. 100%
HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt. 100%
Allamadéssag Kezeld Kézpont Zrt. 100%
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Garantiga Hitelgarancia Zrt. 25%+1 szavazat
Regionalis Fejlesztési Holding Zrt. 100%
Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltaté Zrt. 100%
Concordia Kézraktar Kereskedelmi Zrt. 100%
Radioaktiv Hulladékokat Kezelé Kbzhasznu Nonprofit Kft. 100%
Szerencsejaték Zrt. 100%
Bébolna Nemzeti Ménesbirtok Kift. 100%
Dunamenti Regionalis Vizm{ Zrt. 75%+1 szavazat
Dunantuli Regiondlis Vizmi Zrt. 75%+1 szavazat
Eszak-dunantuli Regionalis Vizmii Zrt. 75%+| szavazat
Eszak-magyarorszagi Regionalis Vizmiivek Zrt. 75%+1 szavazat
Tiszamenti Regionalis Vizm(vek Zrt. 75%+1 szavazat
Herendi Porcelanmanufaktura Zrt. 25%+1 szavazat
Orszagos Hulladékgazdasagi Ugynokség Nonprofit Kit. 100 %
Kincsem Nemzeti Loverseny és Lovas Stratégiai Kft. 100 %
Magyar Loversenyfogadast Szervez6 Kift. 100 %
Diakhitel Kbzpont Zrt. 100 %
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt 100%
Allami Autépéalya Kezeld Zrt. 100%
Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt. 100%
Magyar Kdzut Nonprofit Zrt. 100%
Magyar Turizmus Zrt. 100%
Vasuti Palyakapacitas-eloszto Kift. 100%
Holléhazi Hungarikum Nonprofit Kft. 50%+1 szavazat
Nemzeti Filmintézet Zrt. 100%

Az Nvt. 1.§ (2) bek. c) pontja értelmében nemzeti vagyonba tartoznak az allamot vagy a helyi
onkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések. Az Nvt. 2. szamu melléklete az alperest olyan, a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon koérébe tartozé gazdasagi
tarsasagok kérébe sorolja, amelynek tulajdonosa teljes egészében a Magyar Allam. Az alperes nem
vitathatéan allami vagyont kezel, igy a vagyonara vonatkozé minden adat — az Avt. 5.§ (2) bek.-re is
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figyelemmel, mely szerint az allami vagyonnal gazdalkodo6 vagy azzal rendelkezd szerv a kbzérdekl
adatok nyilvanossagarol sz616 térvény szerinti kdzfeladatot ellaté szervnek minésul — kézérdeki adat.
Az éallami (és dnkormanyzati) tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok, igy az alperes is kdzfeladatot
ellaté szervnek mindsil, az idézett jogszabalyi rendelkezésekbdl kdvetkezéen az Infotv. hatalya ala
tartozik. A Févarosi itélétabla ramutatott, miszerint annak ténye, hogy kettévalik a tulajdonos és a
tulajdonosi jogokat gyakorlé személye, nem érinti az alperesi gazdasagi tarsasagban fennallé 100 %-
os allami tulajdoni aranyt (FIT 2.Pf.20.732/2016/4).

b) Jogszabalyban nevesitett, kozfeladattal ellatott allami cégek:

Léteznek olyan — részben, vagy egészben, kdzvetetten, vagy kdzvetlenll — allami tulajdonban
allé gazdasagi tarsasagok, amelyekrél jogszabalyban nevesitetten rendelkezik és egyuttal
kozfeladatot is rendel hozzajuk. Az ilyen allami cégek esetében ezért a kozfeladatot ellaté szervi
min&sége két agon, a vagyonszempontu mellett feladatorientdlt megkdzelitéssel is tetten
érheté.

A 2015. évi CXVII. tv. 2.§ alapjan a 2017. évi Usz6 vilagbajnoksag megrendezésével
kapcsolatos egyes feladatok iranyitasara és lebonyolitasara létrehozott, kizarélagosan allami
tulajdonban &ll6 Bp2017 Kft. arra hivatkozott, hogy nem csupan kézpénzbdl gazdalkodik,
hanem vallalkozasi tevékenységet is folytat, igy ennek megfeleléen sajat tulajdonu
pénzeszkodzzel is rendelkezik és igy ,forprofit” forrasbdl gazdalkodik ,nonprofit” célra; a kért
szerz6dések nem érintik az allami, illetve nemzeti vagyont, ugyanis az allami és nemzeti
vagyonnak pusztan az allami tulajdonban allé tarsasagi lzletrész minésil, amelyekkel
azonban a Magyar Allam gazdalkodik, az alperes azokkal nem rendelkezhet. A Kuria a
kiadasra kotelezé itéletében kimondta, hogy minden olyan esetben, amikor kézpénz kerll
felhasznalasra, az arra vonatkozo6 adatok kozvetlenil az Alaptorvény értelmében kdzérdeki
adatnak minésitilnek, fliggetlenll az azt kezelé szerv szervezeti felépitésétdl, elnevezésétol.
A létesitmények megépitése, a sziikséges infrastruktura létrehozasa egyértelmiien allami
feladat volt, ez egyben kozfeladatnak is minésult. Ebben a folyamatban maga az alperes is
jelentés mennyiségl kézpénzt hasznalt fel, illetve gazdalkodott azzal. Az adatszolgaltatasi
kotelezettséget pedig nem teszi semmissé az a kérilmény, hogy az alperes gazdalkodasa
soran nem csupan a kdzpénzek jelentették bevételi forrast; a piaci gazdalkodasi tevékenység
és az esetleg mashonnan is szarmazd bevételek dnmagaban még nem zarjak ki az
alapvetéen allami tulajdond gazdasagi tarsasag adatszolgaltatasi kotelezettségét
(Pfv.IV.20.148/2019/8.).

Az MNBtv.-n kivil még két olyan torvényt talalunk, amelynek targyi hatalya egyetlen —
kozfeladatot ellatod, kdztulajdonban allé — gazdasagi tarsasagra vonatkozik:

e az 1994. évi XLII. tv. a Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasagrol és a Magyar
Exporthitel Biztosité Részvénytarsasagrél (EXIMBANKv.);

Az EXIMBANK kapcsan az elsé fokon jogerére emelkedett (Févarosi Torvényszék
19.P.24.086/2016/11.) és az alapkezel6 szervezetek kivalasztasa targyaban
megjelent palyazati felhivasra benyujtott palyazatok, azok elbiralasi dokumentacioja,
a nyertesek nevének kiadasa iranti perben a birésag egyértelmiien megallapitotta az
EXIMBANKTtv. alapjan, hogy az EXIMBANK koézfeladatot ellaté szerv, az Gzleti titokra
és az automatikus nyilvanossag-korlatozasra valé hivatkozast a bizonyitasi
eljarasban az alperesnek nem sikerllt igazolnia, az itélet egyediil arra hatalmazta fel,
hogy a vele kdézvetlenil kapcsolatba nem keriilé természetes személyek személyes
adatait a kiadas soran felismerhetetlenné tegye.

e a 2001. évi XX. tv. a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol (MFBtv.)
rendelkezik.

Tovabbi jogszabalyban nevesitett és kozfeladattal ellatott allami cégek:

e Az Avt. lll. fejezete a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. (MNV Zrt.) feladatairdl,
jogallasardl, szervezetérdl szol.
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A légikozlekedésrdl szélo 1995. évi XCVII. tv. 61./A § (2) bek. a, pontja a
HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zartkorlen Mikodd
Részvénytarsasagrol;

az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. tv. (Etv.) 59./A§
a Lechner Tudaskozpont Nonprofit Korlatolt Felelésségi Tarsasagrol;

a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl szolé 2000. évi CXXXIIL. tv.
42.§ a Diakhitel Kézpont Rt.-rél;

a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi I. tv. (Ktv.) 33./A § (5) bek. és a vasuti
kdzlekedésrél szolo 2005. évi CLXXXII. tv. (Vtv.) 87./F § (1) bek. a Nemzeti
Infrastruktura Fejlesztd Zartkorien Mikddd Részvénytarsasagrol;

a mozgoképrdl sz6ld 2004. évi ll. tv. 5./A § a Nemzeti Filmintézet K6zhasznud Nonprofit
Zartkoérien Mikddd Részvénytarsasagrol,

a Vtv. 40.§ - az 1872. évi XXVII. térvénycikkre visszautalva- a Gyér-Sopron-Ebenfurti
Vasut Zartkérlien Mikodd Részvénytarsasagrol;

a Bethlen Gabor Alaprél sz616 2010. évi CLXXXII. tv. és az 5/2012. (ll. 16.) KIM rendelet
a Bethlen Gabor Alapkezelé Nonprofit Zartkdriien Mikodd Részvénytarsasagrol;

az Mttv. 84.§ (1) bek. a Duna Médiaszolgaltatdé Zartkoérien Mikdédd Nonprofit
Részvénytarsasagrol (ez a Magyar Tavirati Iroda Zrt.-nek is jogutodja);

a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szolé 2011. évi CXCIV. tv. 11.§ az
Allamadéssag Kezeld Kézpont (AKK) Zrt.-rél;

a vizikézmi-szolgaltatasrol szoélé 2011. évi CCIX. tv. (Vkt.) 6.§ (3) bek. a Nemzeti
Vizmivek Zartkérien Miikédé Részvénytarsasagrol;

a kozutkezeldi feladatok atadasarol szold 2013. évi CLXVI. tv. 1.§ (1) bek. a Magyar
K&zt Nonprofit Zartkorien Miik6dé Részvénytarsasagrol;

a Varosliget meguijitasardl és fejlesztésérdl szolé 2013. évi CCXLII. tv. 1.§ (1) bek. a
Varosliget Ingatlanfejleszt6 Zrt.-rél;

a Hungary Helps Programroél szol6 2018. évi CXX.tv. 1.§ (1) bek. a Hungary Helps
Ugyndkség Nonprofit Zartkériien Milkodé Részvénytarsasagrol;

a 2021. évi népszamlalasrol szolo 2018. évi Cl. tv. 4.§ (1) bek. a Statisztikai Elemz6
K&ézpont Korlatolt Felel8sségl Tarsasagrol;

a 2020. évi Dubaji Vilagkiallitason torténd magyar megjelenés sikeres
megvaldsitasahoz, tovabba egyes nemzetkdzi nagyeseményekhez kapcsolédd
rendelkezésekrdl szold 2019. évi XIV. tv. 4.§ (1) bek. és a turisztikai térségek
fejlesztésének allami feladatairdl sz6l6 2016. évi CLVI tv. — 2020. évi CLXXIII. tv. 53.§-
aval megallapitott — 4.§ a Magyar Turisztikai Ugynokség Zartkérien Mikodd
Részvénytarsasagrol,

a Nemzeti Kulturdlis Tanacsrdl, a kulturstratégiai intézményekrél, valamint egyes
kulturalis vonatkozasu térvények moédositasardl szolé 2019. évi CXXIV. tv. 4.§ (1) bek.
a Nemzeti Szinhaz Kézhasznu Nonprofit Zartkérien Mikodé Részvénytarsasagrol;

a Nemzeti Artista- El6add- és Cirkuszmilvészeti Kdézpont Nonprofit Korlatolt
Felel6sségl Tarsasagrol;

a Mlpa Budapest — Mivészetek Palotaja Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsasagrol
a Honvéd Egyuttes Mivészeti Nonprofit Korlatolt Felel8sségl Tarsasagrol;

az NMI Mivelddési Intézet Nonprofit Kdzhasznu Korlatolt Felel8sségi Tarsasagrol;

a Budapest-Belgrad vasutvonal uvjjdépitési beruhazas magyarorszagi szakaszanak
fejlesztésérdl, kivitelezésérdl és finanszirozasardl szolo 2020. évi XXIX. tv. 4.§ (2) bek.
a Kinai-Magyar Vasuti Nonprofit Zartkérlen Mikdd6 Részvénytarsasagrol;

az Eurdpa Kulturdlis Févarosa 2023 cim viselésével 6sszefliggésben, az Eurdpa
Kulturalis F&varosa 2023 programsorozat sikeres megrendezéséhez és
megszervezéséhez kapcsolodé rendelkezésekrdl sz6l6 2020. évi CXLIV. tv. 2.§ (1) bek.
a Veszprém-Balaton 2023 Zartkoérlien Mikdédé Részvénytarsasagrol;

a KEKVALtv. 1. melléklete és a Magyar Kulturaért Alapitvany létrehozasardl, valamint a
Magyar Kultaraért Alapitvany és a Petéfi Irodalmi Ugyndkség Nonprofit Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag részére torténd vagyonjuttatasrol szolé 2021. évi XVI. tv. a Pet6fi
Kulturalis Ugyndkség Nonprofit Zartkdrien Mikddd Részvénytarsasag;

25 v
X @
EX ANTE



Adatkozlé Kisokos — ki tartozik az Infotv. hatalya ala?

az épitésugyi és épitésfeligyeleti hatdsagi eljarasokrol és ellendrzésekrdl, valamint az
épitésiigyi hatésagi szolgaltatasrol szélo 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az EMI
Epitésiigyi Mindségellenérzé Innovéaciés Nonprofit Korlatolt Felelésségii Tarsasagrol;

az autopalyak, autoutak és féutak hasznalataért fizetendd megtett uttal aranyos dijrol
sz0l6 2013. évi LXVII. térvény végrehajtasarol sz6lé 209/2013. (VI. 18.) Korm. rendelet
1.§ (2) bek. c) ponta a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatdé Zartkériien Mikodé
Részvénytarsasagrol;

a nemzeti kdznevelés tankonyvellatasarol szoldo 2013. évi CCXXXIl. tv. egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol, valamint a tankonyvellatasban kézremikodoék
kijeldlésérdl szold 501/2013. (X1, 29.) Korm. rendelet a Kdényvtarellatd Kdzhasznu
Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tarsasagrol és az ALFOLDI NYOMDA Zartkérien
M{kodé Részvénytarsasagrol,

A nemzeti kdznevelés tankdnyvellatasa koérében kijeldlt szervezetként az alperes
gazdasagi tarsasag kodzfeladatot lat el. Mindebbdl egyértelmien kovetkezik, hogy a
kiadni kért adat kdzérdek( adatnak minésul (Karia Pfv.IV.21.441/2021/5.).

a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugyndkség Nonprofit Zartkérien Mikdds
Részvénytarsasag és a Kozép-eurdpai Gazdasagfejlesztési Halézat Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag feladatainak meghatarozasarodl, valamint a Digitalis Jolét
Program végrehajtasaval 6sszefiiggé egyes feladatokrél, valamint a Kormanyzati
Informatikai Fejlesztési Ugyndkségrél szolé 268/2010. (XIl. 3.) Korm. rendelet
moédositasarol szolé 127/2017. (V1. 8.) Korm. rendelet mddositasardl szélé 163/2018.
(IX. 10.) Korm. rendelet a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugyndkség Nonprofit
Zartkorien Mikodd Részvénytarsasagrol és a Kozép-eurdpai Gazdasagfejlesztési
Halézat Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasagrol;

a 197/2018. (X. 24.) Korm. rendelet a Széchenyi Programiroda Tanacsadd és
Szolgaltaté Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsasagrol;

az allami magasépitési beruhazasok megvaldsitasarol szold 2018. évi CXXXVIII. tv. 4.§
(1) bek.-ben szerepl6 felhatalmazas alapjan kiadott 299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet
1.§ (1) bek.-ben a BMSK Beruhazasi, Mlszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és
Kdzbeszerzési Zartkdriien Mikédd Részvénytarsasagrol;

a Nemzeti Hirkodzlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a Digitalis Kormanyzati
Ugyndkség Zartkériien Mikddé Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai
beszerzések kodzpontositott kdzbeszerzési rendszerérél szoldo 301/2018. (XIl. 27.)
Korm. rendelet a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség Zartkorlen Mikddé
Részvénytarsasagrol;

a budapesti fejlesztések el6készitésével, megvaldsitasaval és a kiemelt nemzetkdzi
sportesemények rendezési joganak megszerzésével kapcsolatos egyes feladatok
ellatadsarol szolé 175/2019. (VII. 16.) Korm. rendelet a BFK Budapest Fejlesztési
Kdzpont Nonprofit Zartkériien Mkédd Részvénytarsasagrol;

a201/2019. (VIIl. 15.) Korm. rendelet a HIPA Nemzeti Befektetési Ugynckség Nonprofit
Zartkoérlen Mikddd Részvénytarsasag feladatainak meghatérozasarol;

a Magyar Védelmi Exportligynékség Zartkériien Miikodd Részvénytarsasag feladatairdl
és a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott hadfelszerelések, haditechnikai
eszkdzok és szakanyagok értékesitésérdl szolé 62/2022. (1. 28.) Korm. rendelet a
Magyar Védelmi Exportligynokség Zartkérien Mikodd Részvénytarsasagrol;

a Magyar Elektrotechnikai Ellenérz6 Intézet megsziintetésérél és a Magyar
Elektrotechnikai Ellenérz6 Intézet Korlatolt Felel6sségl Tarsasag alapitasardl szolo
67/1996. (XII. 28.) IKIM rendelet a Magyar Elektrotechnikai Ellenérzd Intézet Korlatolt
Felel6sségl Tarsasagrol;

a Magyar Kézil6fegyver-vizsgalé Hivatal megszintetésérél, valamint a Polgari
Kéziléfegyver- és L&szervizsgald Korlatolt Felel6sségli Tarsasag alapitasardl szolo
65/1996. (XIl. 27.) IKIM rendelet a Polgari Kéziléfegyver- és L&szervizsgald Korlatolt
Felel8sségl Tarsasagrol rendelkezik.
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5.3.2.2 Onkormanyzati cégek

Az o6nkormanyzati cégek (melyeket helyi 6nkormanyzati és nemzetiségi dnkormanyzati szervek
egyarant létrehozhatnak) a nemzeti vagyon részei és igy kdzfeladatot ellaté szervnek minésilnek. Az
onkormanyzat donthet Ugy, hogy valamely dnkormanyzati feladat — tipikusan: kdzszolgaltatasok —
ellatasara hoz létre céget (szocialis, hulladékszallitasi, tomegkozlekedési, temetkezési stb. tarsasagok):
az ilyen cégek kozfeladatot ellaté szervi min6sége masik agon, feladatorientalt megkdzelitéssel is
megallapithato.

A 100%-o0s énkormanyzati tulajdonban all6 Plispokszilagy Telepiilésfejlesztési és Uzemeltetési Kit.-
t az altala Gzemeltetett sportblfé targyidészakra vonatkozoé bevételi és kiadasi fé6sszegének, a biifé
mikodési engedélyének, valamint a hasznalati szerz6désnek a kiadasara szélitotta fel a NAIH
(NAIH/2018/1269/2/V. jelentés).

Az 6nkormanyzati cégekre, helyi dnkormanyzati érdekeltségek esetén, az Métv. VI. fejezetét (szamukra
helyi 6nkormanyzati rendelet is szabhat kdzfeladatot és allapithat meg egyedi kozzétételi
kotelezettséget), nemzetiségi onkormanyzati érdekeltségek tekintetében a Nektv. VII. fejezetét is
figyelembe kell venni. Az Nvt.5.§ (5) bek. d) pontja nevesiti a Balatoni Haj6zasi Zrt.-ben — amugy tébb
helyi 6nkormanyzat altal — birtokolt tarsasagi részesedést.

Az oOnkormanyzati cégek tobbnyire korlatolt felel6sségli tarsasagok, de a nagyobb telepllések
onkormanyzatai zartkérlien mikoédd részvénytarsasagokat is létrehoznak. Az Onkormanyzati
szektorban van kulonds jelentésége az egyszemélyes tarsasagi konstrukcionak, a megyei, nagyvarosi
dnkormanyzati szektorban elterjedt az egyszemélyes részvénytarsasag. Onkormanyzatok gyakran
tézsdei tarsasagok értékpapirjaival is rendelkeznek.

5.3.2.3 A koéztulajdonban levé nonprofit gazdasagi tarsasagok

A koztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok kézé nonprofit gazdasagi tarsasagok is tartoznak: ezek
egyarant lehetnek allami, illetve dnkormanyzati nonprofit cégek. A nonprofit gazdasagi tarsasagokra
vonatkozé alapvetd statusszabalyokat a cégnyilvanossagrol, a birdésagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol szo6l6 2006. évi V. tv. (Ct.) 9./F § tartalmazza.

A Ct. 9./F § (4)-(6) bek. — az Ectv.-re kiutalva — szdl a nonprofit gazdasagi tarsasagok kézhasznu
jogallasardl. A kézhasznu jogallas megszerzésének feltétele, hogy a nonprofit gazdasagi tarsasag
kdzszolgaltatasi szerz6dést kotott és maganokiratban vallalja az Ectv. szerinti kozhasznusagi feltételek
teljesitését (/5/ bek.). Az Ectv. VII. fejezete — a cégnyilvdnossag szabalyon tdlmutaté — tovabbi
kozzétételi kotelezettségeket ré6 a kdzhasznu nonprofit gazdasagi tarsasagokra. A koézhasznu
jogallassal rendelkez6, kéztulajdonban levé nonprofit gazdasagi tarsasagok kozfeladatot ellatd szervi
mindsége minden esetben megallapithaté masik agon is, feladatorientalt megkdzelitéssel.

Az Nvt. 2./I. mellékletében, a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonban
tartandé allami tulajdonban allé tarsasagi részesedések kozott, nonprofit gazdasagi tarsasagban levé
tarsasagi részesedések is szerepelnek. Az Motv. 41.§ (6) bek. a helyi dnkormanyzat, a 90.§ (1) bek. az
onkormanyzati tarsulas szamara teszi lehetévé nonprofit szervezet alapitasat. A térvényben nevesitett,
egyuttal kozfeladat ellatasahoz rendelt gazdasagi tarsasagok koézott ugyancsak talalunk nonprofit
gazdasagi tarsasagokat.

5.3.2.4 A kozvetetten kdztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok (leanyvallalatok)

A kdztulajdonban levd gazdasagi tarsasagok sok esetben ,lancolatosan” érdekeltek tovabbi gazdaséagi
tarsasagokban, érdemes ezért kitér6t tenniink a kdzvetett tulajdon, kézvetett befolyas fogalmi kérére. A
Nvt. maga definialja ezt a kategoriat: ,kdzvetett tulajdon, illetve kdzvetett befolyas: a tékepiacrol szolo
torvényben meghatarozott fogalom” (3.§ /1/ bek. 8.pont). A Tpt. felhivott rendelkezése az 5.§ (1) bek.
84. pontja igy fogalmaz: ,kdzvetett tulajdon, illetve kdzvetett befolyas: egy vaéllalkozas tulajdoni
hanyadanak, illetéleg szavazati joganak a vallalkozasban tulajdoni részesedéssel, illetbleg szavazati
joggal rendelkezé mas vallalkozas (kdztes vallalkozas) tulajdoni hanyadan, szavazati jogan keresztil
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tortén6 gyakorlasa. A kdzvetett tulajdon, a kdzvetett befolyas aranyanak megallapitasahoz a kdzvetett
tulajdonnal, kdzvetett befolyassal rendelkezének a koztes vallalkozasban fennallé szavazati jogat vagy
tulajdoni hanyadat meg kell szorozni a kdztes vallalkozasnak a vallalkozasban fennallé szavazati vagy
tulajdoni hanyada koziil azzal, amelyik a nagyobb. Ha a kdztes vallalkozasban fennallé szavazati vagy
tulajdoni hanyad az 6tven szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni”. A
Nvt. 3.§ (1) bek. 9. pontja meghatarozza tovabba a meghatarozé befolyas, valamint 16. pontja a
tobbségi befolyas fogalmat: ,az a kapcsolat, amelynek révén természetes személy, vagy jogi személy
egy jogi személynek tagja vagy részvényese, és jogosult e jogi személy vezetd tisztségvisel6i vagy
felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének megvalasztasara és visszahivasara, vagy a jogi személy mas
tagjaival vagy részvényeseivel kdtdtt megallapodas alapjan egyedul rendelkezik a szavazatok tébb mint
otven szazalékaval’; ,az a kapcsolat, amelynek révén természetes személy vagy jogi személy egy jogi
személyben a szavazatok tébb mint 50%-aval vagy meghatérozo befolyassal rendelkezik”. A Taktv. igy
definialja a tdbbségi befolyas fogalmat: ,az olyan kapcsolat, amelynek révén a befolyassal rendelkez6
egy jogi személyben a szavazatok tdbb mint dtven szazalékaval — kézvetlendl vagy a jogi személyben
szavazati joggal rendelkez6 mas jogi személy (kdztes vallalkozas) szavazati jogan keresztil —
rendelkezik, azzal, hogy a kézvetett médon valé rendelkezés meghatarozasa soran a jogi személyben
szavazati joggal rendelkezé mas jogi személyt (kdztes vallalkozast) megilleté szavazati hanyadot meg
kell szorozni a befolyassal rendelkezének a koztes vallalkozédsban, illetve vallalkozasokban fennalld
szavazati hanyadaval, ha azonban a kéztes vallalkozasban fenndllé szavazatainak hanyada az 6tven
szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. A befolyas szamitasanal nem
kell figyelembe venni a huszonét szazalékot el nem éré kozvetett befolyast” (1.§ b, pontja). Az allami és
az dnkormanyzati szektorban egyarant fontos vallalatcsoporti, uralmi szerz6déses rendelkezéseket a
Ptk. 3:49.§-3:62.§ alatt talaljuk.

A Vértesi Erédmi Zrt.-hez intézett kozérdekl adatigénylési Ugyet lezaré 25/2014. (VIl. 22.) AB
hatarozat ugy foglalt allast az informacidészabadsag érvényesiilése mellett, hogy érvelésében
markans elem: ,A Vértesi Erém Zrt. igy Iényegében a vallalatcsoport uralkodé tagjanak szamité
anyavallalat iranyitott leanyvallalataként mikadik.” A 25/2014.(VI1.22.) AB hatarozata megallapitotta,
hogy a kozfeladatot ellatd6 MVM Zrt. 98%-os tulajdonaban allé, 6nallé gazdasagi tarsasagként
mikodd Zrt. koézfeladatot ellatd jogalanyként koteles az altala kezelt kozérdekli adatok
megismerhetévé tételére. Az Alkotmanybirésag ebben a dontésében az MVM Zrt. meghatarozé
befolyasanak megallapitdasahoz még -a régi Ptk. mellett- a szamvitelrél szél6 2000. évi C. tv. 3.§ (2)
bek. anyavallalatra és leanyvallalatra vonatkoz6 meghatarozasait, valamint a Taktv. tdbbségi
befolyasra vonatkozé fogalommeghatarozasat vette alapul.

Az MVM Paksi Atomerdmi Zrt. a harmadik személyeknek targyidészakban nyujtott tdmogatasok
megismerése iranti igényt azzal haritotta el, hogy azokat nem kézpénzbél, hanem sajat forrasbol
fedezi. A NAIH allasfoglaldsaban arra hivta fel a cég figyelmét, hogy &llami tulajdonban levd
vallalatként kdzfeladatot lat el, az altala kdtétt tdmogatasi szerz8dések az Alaptoérvény, az Infotv., az
Nvt. és az Avt. hivatkozott rendelkezései alapjan kozérdekii adatoknak mindsiilnek
(NAIH/2018/161/6/V. jelentés).

5.3.3 Az allami, 6nkormanyzati részesedéssel mikodd szovetkezetek

Allami, 6nkormanyzati szervek, kdztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok tagok lehetnek a Ptk. 3:325-
3:334.§ és a szOvetkezetekrdl szo6lo 2006. évi X. tv. szerinti, vagy a lakasszovetkezetekrél sz6l6 2004.
évi CXV. tv. szerinti szévetkezetekben. Az ilyen szdvetkezeti érdekeltségek ugyancsak a nemzeti
vagyon részét képezik.

5.3.4 Kozvagyonbdl létesitett alapitvanyok

Az allami, 6nkormanyzati hatterli alapitvanyok esetében is a kiindulopontot a Ptk. alapitvanyi jogi
szabalyozasa (3:378-3:404.8) jelenti, Iényegi fogalmi elemik ezért ezeknek is a vagyonrendelés. A régi
Ptk.-tél eltér6en, a hatalyos szabalyozas kifejezetten szabdlyozza az alapitéi jogok gyakorlasat és
megengedi az alapitdi jogok atruhazasat (3:396. §), akar a kuratériumra is, melynek a kdzfeladatot ellaté
koézérdekli vagyonkezeld alapitvanyok esetében kiilonds jelentésége lehet. Az alapitd eddig is
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rendelkezett jogositvanyokkal az alapitvany képviseleti szerve (kuratérium) felett: az Uj szabalyozas
ndvelte az alapitéi rahatas lehetéségét. Az alapitd rendelkezik tovabba az alapité okirat médositasanak
jogaval is. Annak tehat, hogy az ,allami, énkormanyzati hatteret” az alapitvany, mint intézménytipusu
jogalany esetében, az alapitéi pozicidoban ragadhatjuk meg, a kévetkezé okai vannak: (i) az alapité
szabja meg az alapitvany statutumat (alapité okiratat) és biztositja hozza — sajat vagyona terhére — a
célvagyont; (ii) torvényi keretek kozott jogosult az alapitd okiratot médositani; (iii) térvényi és alapité
okirati keretek kozott rahatast gyakorol a kuratérium Gsszetételére; (iv) utodbbi két jogositvanyat az
alapitd az alapitvany létrejottét kdvetden at is ruhazhatja. Allami, énkormanyzati hatteriinek tekintjiik
tehat az alapitvanyt, ha alapitdja (vagy alapitéi egy része) allami, 6nkormanyzati szerv, s az alapité
vagyoni juttatas kézpénzbdl, illetve a nemzeti vagyon terhére torténik, vagy az alapitéi jogokat allami,
onkormanyzati szervre atruhaztak. Az allami, 6nkormanyzati hatter(i alapitvany nem feltétlenil lat el
(bar tébbnyire igen) kézfeladatot, azonban alapitasara minden esetben a nemzeti vagyon terhére kertil
sor, vagy az allami, édnkormanyzati szervre atruhazott alapitoi jog lesz a nemzeti vagyon része.
Alapitvanyt ugyanakkor a nemzeti vagyon részét képez6 koztulajdonnal mikddd vallalkozasok is
létrehozhatnak, a vagyonrendelés ekkor is a nemzeti vagyon terhére torténik. Ezért célszerli inkabb
kézvagyonbdl létesitett alapitvanyokrél beszélnink. Az ebben a kérben szerepléknek tehat a
feladatorientalt megkozelitéssel nem minden esetben, vagyonszempontd megkozelitésbdl viszont
feltétlendl és minden esetben megallapithaté a kézfeladatot ellaté szervi mindségik.

A régi Ptk. 74./G § — 1994-t6] — ugy rendelkezett, hogy a kdzalapitvany olyan alapitvany, amelyet az
Orszaggydilés, a Kormany, valamint a helyi 6nkormanyzat vagy nemzetiségi dnkormanyzat képvisels-
testlilete kozfeladat ellatasanak folyamatos biztositasa céljabdl hoz létre, viszont kdzalapitvany
alapitasara jogosult szerv alapitvanyt csak kdzalapitvanyként hozhat létre. Fontos megjegyezni viszont,
hogy — az Orszaggyilésen, Kormanyon, énkormanyzati képvisel6testiileteken kivil — tovabbi allami,
onkormanyzati szervek, tehat a koltségvetési szervek, valamint a kdztulajdonban levé gazdasagi
tarsasagok nem kdzalapitvanyi alapitvanyt ekkor is lIétrehozhattak. A Koztest.tv. 1.§ (1) bek. 2006-ban
azt irta el6, hogy a régi Ptk. 74./G § hatalyat vesziti azzal, hogy azok a szervezetek, amelyek
kozalapitvany létrehozasara a Koztest.tv. hatalybalépése el6tt, a Ptk. 74./G §-a alapjan jogosultak
voltak, alapitvanyt ezek utan sem alapithatnak és ahhoz nem csatlakozhatnak. A Koztest.tv. 1.§ 2016-
ban egy Uj, (1a,) bek.-el egészult ki: ,Az (1) bekezdés rendelkezéseitdl eltéréen a Kormany kilén térvény
rendelkezése alapjan alapitvanyt hozhat létre.”

A kdzvagyonbdl étesitett alapitvanyokat osztalyozhatjuk alapitvanytipusok szerint: a) kdzalapitvany; b)
Ptk. szerinti alapitvany; c) vagyonkezel6 alapitvany; d) kdzfeladatot ellaté kdézérdekl vagyonkezelé
alapitvany — mindegyik esetében legalabb hattérszabaly a Ptk. szabalyozasa. A kdzvagyonbdl létesitett
alapitvanyok kdzott az alapitd személye, jogallasa szerint megklldnbdztethetlink: a) allami (ideértve:
az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestlletek, az altaluk alapitott koztestuleti
koltségvetési szervek alapitdi poziciodjat is) hatter; b) dnkormanyzati (helyi és kisebbségi) hatterd, ¢)
kéztulajdonnal miik6dé vallalkozasok altal alapitott alapitvanyokat. Végezetul, a kdzvagyonbdl létesitett
alapitvanyok részesedésével mikoéds vallalkozasok legalabb vagyonszempontd megkdzelitéssel
ugyancsak kozfeladatot ellaté szervnek mindsuinek.

5.3.4.1 Alapitvanytipusok szerint:
a) Kobzalapitvanyok (Koztest.tv. 1-8.§)

Az adatvédelmi biztos el6tti 514/A/1997. sz. Gigyben a kdzalapitvanyként mikodd Orszagos
Foglalkoztatasi Alapitvany zarkézott el szerzéi jogokra hivatkozva a kutatasi eredmények
nyilvanossagatol. Az adatvédelmi biztos ugy foglalt allast, hogy kézfeladatot ellatd szerv altal
kotott, sajat tevékenységének vizsgalatara iranyuld kutatasi szerz6désnek a nyilvanossagot
korlatozo kikotései a kutatasi eredmények megjelenési formajara vonatkozhatnak, az abban
foglalt adatokra azonban nem, mivel kézérdekl adatot tudomanyos kutatasrdl szélo
szerz8déssel nem lehet elzarni a nyilvanossagtol.

b) Ptk. szerinti alapitvanyok (Ptk. 3:378-3:404.§)
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d)

alapitéja jelenleg a kdzalapitvanyok lehetséges alapitdi korét leszamitva barki lehet, de a
Kormany is kulén térvény rendelkezése alapjan ilyen alapitvanyt létrehozhat (Koztest.tv. 1.§
11a.l).

Vagyonkezel6 alapitvanyok (a vagyonkezel6 alapitvanyokrél szélé 2019. évi XIII. tv. — Vatv.)

alapitéja ugyancsak a kdzalapitvanyok lehetséges alapitdi korét leszamitva barki lehet, de a
Kormany is kilon torvény rendelkezése alapjan ilyen alapitvanyt létrehozhat (Kéztest.tv. 1.§
/1a./). A vagyonkezeld alapitvanyok alfaja a kdzérdekil célu vagyonkezeld alapitvany (Vatv.
4.8), ahol a kézérdekl cél feladatorientalt megkozelitésbdl is megalapozhatja a kozfeladatot
ellatd szervi mindséget.

Kozfeladatot ellatdé kozérdek(i vagyonkezelé alapitvanyok (KEKVA — a koézfeladatot ellatd
kozérdek( vagyonkezeld alapitvanyokrol szolé 2021. évi IX. tv. — KEKVALv.)

alapitéja elméletileg ugyanugy lehet béarki, mint a Ptk. szerint és a vagyonkezeld
alapitvanyoknal, azonban a hangsuly azon van, hogy az Orszaggylilés a KEKVAtv. 1.
mellékletében vagy létrehozza a KEKVA-t, vagy a mar létezd Ptk. szerinti alapitvanyt,
kbzalapitvanyt vagy kozérdekli vagyonkezel§ alapitvanyt KEKVA-nak mindsiti. A KEKVA
minden esetben feladatorientalt és vagyonszempontu megkoézelitésbdl egyarant kézfeladatot
ellatéd szerv.

Ha az alapitvany kézfeladataként fels6oktatasi tevékenység is meghatarozasra keriilt, akkor azt
az alapitvany fels6oktatasi intézménye Otjan latjia el (KEKVAtv. 22.§ /1/ bek.) és igy a
felsboktatasi intézmény énmagaban is kdzfeladatot ellaté szervnek mindsuil.

A KEKVAtv. 1. melléklet A, pontja alapjan, az allam altal alapitott kdzfeladatot ellaté kozérdek(
vagyonkezel§ alapitvanyok:

e Budapesti Gazdasagi Egyetemért Alapitvany

e Dunaujvarosi Egyetemért Alapitvany

e Grof Tisza Istvan Debreceni Egyetemért Alapitvany

e Hauszmann Alapitvany J6vé Nemzedék Féldje Alapitvany
o Kobzép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom Kutatasaért Alapitvany
o Ko6zép-europai Epitett Orokség Megdrzd Alapitvany

o KOzép-eurdpai Oktatasi Alapitvany

e Maecenas Universitatis Corvini Alapitvany

e Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany

e Magyar Kultaraért Alapitvany

e Magyar Tancmivészeti Egyetemért Alapitvany

e Makovecz Campus Alapitvany

o Marek Jozsef Alapitvany

e Millenaris Tudomanyos Kulturalis Alapitvany

e Moholy-Nagy Miivészeti Egyetemért Alapitvany

e MOL - Uj Eurépa Alapitvany

e Nemzeti Egészséguigyi és Orvosképzésért Alapitvany

e Neumann Janos Egyetemért Alapitvany

e Nyiregyhazi Egyetemért Alapitvany

e Pannon Egyetemért Alapitvany

e Polgari Mivelédéseért Oktatasi, Kulturalis és Tudomanyos Alapitvany
e Rudolf Kalman Obudai Egyetemért Alapitvany

e Soproni Egyetemért Alapitvany

e Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvany

e Szegedi Tudomanyegyetemért Alapitvany

e Szinhaz- és Filmmivészetért Alapitvany

e Testnevelési Egyetemért Alapitvany

e Tokaj-Hegyalja Egyetemért Alapitvany

e Universitas Miskolcinensis Alapitvany
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5.3.4.2.

a)

b)

e Universitas Quinqueecclesiensis Alapitvany.

A KEKVAtv. 1. melléklet B, pontja alapjan, az allam, mint csatlakoz6 részvételével mikodé
kozfeladatot ellatd kozérdekil vagyonkezeld alapitvanyok:

e Batthyany Lajos Alapitvany
e Mathias Corvinus Collegium Alapitvany
e Kék Bolyg6 Klimavédelmi Alapitvany

Az alapité személye, jogallasa szerint:
Allami hatter(i alapitvanyok

az allami szervek — valamint az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt kdztestiiletek, az
altaluk alapitott koztestlleti kdltségvetési szervek — altal alapitott alapitvanyok, tovabba azok
az alapitvanyok, amelyek alapitéi jogait allami szervekre — valamint az allamhaztartas kozponti
alrendszerébe sorolt kdztestlletek, az altaluk alapitott kdztestileti kéltségvetési szervekre —
ruhazzak at.

A Pallas Athéné Domus Concordiae Alapitvany szerzédései és a szerz6dések megkotésérdl
hozott déntések kiadasa irant inditott, a Févarosi itélétablan zarult perben a masodfoku
birésag kifejtette, hogy az elséfoku birdsag téves jogértelmezésével ellentétben a felperes
szerz8dések meghatarozott adatait, valamint a szerz6dés megkotését eredményezé
elGterjesztések, jegyz6konyvek adatait kérte, ami a gazdalkodasnak csak a
szerz8déskotésekre vonatkozé aspektusat érinti; ez nem mindsil sem szamla szint(i, sem a
gazdalkodas tételes ellenbrzésének. Indokolasat tovabbvezetve ramutatott, hogy a 8/2016
(IV. 6.) AB hatarozat egyértelm(ien allast foglalt abban, hogy az MNB alapitvanyai, igy az
alperes is, a juttatott vagyon forrasara tekintettel kdzpénzbél gazdalkodnak. Mivel az
alapitasukra az MNBtv. 162.§ (2) bekezdése alapjan kizarélag a Magyar Nemzeti Bank
feladataival és els6dleges céljaval 6sszefliggésben keriilhet sor, kozpénzbdl kozfeladatot
latnak el {8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat [27]}, ezért az Infotv. alapjan az altaluk kezelt
koézérdek( adatok kiadasara kotelezettek. Az alperes az Infotv. 26.§ (1) bekezdése, 31.§ (7)
bekezdése alapjan a kért kdzérdekl adat kiadasara volt koteles (FIiT 32.Pf.20.487/2016/6-

IL.).

A joger0s itélet helytalléan értékelte a Magyar Nemzeti Bank feladatait az MNB térvény
alapjan, ezekbdl okszerlien volt megallapithatd: az alapitvanyok feladatai egybevagnak az
MNB feladataival, az alapitvanyok nem vitathaté moédon kézérdeki feladatokat latnak el. A
Kduria szerint a jogerGs itélet helytalléan, jogszabalysértés nélkil jutott arra kdvetkeztetésre,
hogy az alperesi alapitvanyok maganjogilag ugyan valdban elkilénulnek az MNB-t6l, de ez
a részukre juttatott k6zpénz jellegét nem veszti el, a felhasznélt vagyont nem vonja ki a
részletesen ismertetett, Alaptorvényben régzitett, atlathatosagi szabaly aldl. Osszességében
a joger6s itélet helytalléan allapitotta meg: az MNB egyes feladatai (szakember-képzés,
kutatasok tamogatésa) egészben vagy részben valé atvallalasa oly mddon, hogy az ehhez
szikséges forrasok biztositasa kozpénzbdl toértént, az alperesek részérél Kkulon
jogszabdlyban nem definidlt kdzfeladat elvégzését jelenti (A Karia A ,kézérdekli adatok
kiadasaval kapcsolatos perek” birésagi gyakorlata targykorére felallitott joggyakorlat-elemzé
csoport dsszefoglald véleménye [110]).

Onkormanyzati hatterl alapitvanyok

a helyi és nemzetiségi dnkormanyzati szervek altal alapitott alapitvanyok, tovabba azok az
alapitvanyok, amelyek alapitéi jogait helyi és nemzetiségi 6nkormanyzati szervekre ruhdzzak
at.

Koéztulajdonnal mikoddé vallalkozasokhoz két6édd alapitvanyok

a kdztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok, az allami, 6nkormanyzati szervek, kéztulajdonban

levé gazdasagi tarsasagok részesedésével miikodé szOvetkezetek altal alapitott alapitvanyok,
tovabba azok az alapitvanyok, amelyek alapitoi jogait a koztulajdonban levdé gazdasagi
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tarsasagokra, az allami, énkormanyzati szervek, koztulajdonban levé gazdasagi tdrsasagok
részesedésével mikddé szovetkezetekre ruhazzak at.

d) A kdzvagyonbol létesitett alapitvanyok részesedésével miikddé vallalkozasok

(gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek) vagyonszempontl megkozelitésbdl feltétlendl, feladat-
orientalt megkdzelitésbél pedig akkor szamitanak kdzfeladatot ellatd szervnek, ha az érintett
kézvagyonbdl létesitett alapitvany kozfeladatot lat el, és éppen a kozfeladata ellatasa
eérdekében szerzett részesedést a vallalkozasban.

Az Atlatsz6 egy ilyen céghez, az Erzsébet Utalvanyforgalmazé Zrt.-hez (EUF) fordult
kdézérdekli adatigényléssel és az Erzsébet-utalvanyok reklamozasi koltségei feldl
érdeklédott: a kérdés az Ggyben végig az volt, hogy az EUF kételes-e egyaltalan kdzérdeki
adatigényléseket megvalaszolni, azaz az Infotv. hatalya ala tartozik-e. A Kuria abbdl indult
ki, hogy a céget alapité alapitvany, a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany altal atruhazott
kozfeladatot latott el, igy kozérdek(i adatot kezelt. ,Tevékenységének kozfeladatot ellatd
jellege abbodl adddik, hogy részt vesz szocialis célu Gdiltetéshez, étkeztetéshez, ifjisagi és
gyermekvédelmi programokban vald részvételhez és kilon térvény szerinti szocialis és
gyermekvédelmi tamogatasok Erzsébet utalvanyban torténé folydsitasahoz, valamint az
ezekkel 0sszefliggdé egyéb szocialis célu feladatok ellatasahoz kapcsoldodd szervezési és
lebonyolitasi teend6ékben”. A Kuria altalanos jelleggel is rogzitette, hogy a kdzfeladatot ellato
alapitvany altal Iétrehozott és annak kizarélagos tulajdonat képezd gazdasagi tarsasag
atruhazott kozfeladata soran kdézérdekli adatot kezel, amelynek kiadasara koteles
(Pfv.IV.21.567/2016/3.).

5.3.5 Egyéb kozfeladatot ellato szervezetek

Az egyéb kozfeladatot ellatd szervezeteket hat ismérv alapjan sorolhatjuk kéz6s csoportba: (i) nem
tartoznak sem az allami, 6nkormanyzati szervek, sem a koztulajdonnal mikoédé vallalkozasok, vagy a
kézvagyonbdl létesitett alapitvanyok kozé és koztestlletnek sem minésiinek; (i) legalabb
szubszidiariusan maganjogi (Ptk., vagy Ectv.) szabalyozas ala esnek, vagy egyébként a maganjogi
jogérvényesités teriletére létesitett jogalanyok; (ii)) a specialis jogalany-tipust jogszabaly kifejezetten
kézfeladat ellatasara hivta életre, vagy egy hagyomanyos jogalanyi kérbe (tipikusan: egyesduleti) tartozé
szervezethez rendeli kozfeladat ellatasat; (iv) a szervezet kizardlag a kozfeladatot végzi, vagy
alapfeladata a koézfeladat; (v) tipikusan részesuinek kézpénzben, adék modjara behajthato bevételben,
koézfeladatot ellatd szervi minéséguk azonban minden kétséget kizaréan és minden esetben
feladatorientalt megkozelitésbdl ragadhaté meg; (vi) tobbségik a koztestiletek szamos
jellegzetességét magan hordozza anélkil, hogy torvény kdztestiletté mindsitette volna 6ket.

Az idesorolhat6 szervezetek kimeritd felsorolasara — jellegik miatt — vallalkozni nem tudunk, viszont 6t,
atlathatosagi konfliktusok szempontjabdél érzékeny szabalyozasi teruletet érdemes gorcsé ala vennink,
ahol térvény meghataroz egyéb kozfeladatot ellaté szervezeteket: 1. erd6- és vizgazdalkodas; 2. sport;
3. fels6oktatas; 4. szerzdi jogi védelem; 5. igazsagszolgaltatas.

5.3.5.1 Az erdb- és vizgazdalkodas egyéb kdzfeladatot ellatd szervezetei

a) A vizgazdalkodasi tarsulatok (a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVII. tv.-Vgt. IX. fejezete)
lehetnek
e vizikbzm( tarsulatok, melyek szamara a Vgt. IX. fejezete, és
e vizitarsulatok, melyek szamara a vizitarsulatokrdl szél6 2009. évi CXLIV. tv. hataroz
meg kdzfeladatot.
b) Az erdébirtokossagi tarsulatok szamara az erddbirtokossagi tarsulatrél sz6l6 1994. évi XLIX. tv.
2.§ (1) bek. és az erddrél, az erdd védelmérdl és az erdé6gazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVII.
tv. 2.§ és 22-26.§ egyluttesen allapitanak meg kdzfeladatokat.
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5.3.5.2 Sportszdvetségek

Kozfeladatait az St. llI-1V. fejezetei allapitjak meg.

Az FTC Partoléi Egyesulet 2008. januar 17-én a Magyar Labdarugé Szévetséghez (MLSZ) benyujtott
adatigénylésében az MLSZ azon fellebbviteli licencadd testiletét alkotd személyek névsoranak
nyilvdnossagra hozatalat kérte, akik 2006. julius végén dontést hoztak az FTC licencének
visszavonasarél. Az alperes vitatta a perben, hogy egyéb kozfeladatot ellatd szervnek mindsil. Az
elséfoku birdésag itéletével kotelezte az alperest, hogy 15 napon belill kozdlije a felperessel a
Ferencvaros licencének visszavonasarol 2006. julius 16. és 31. kézott hatarozatot hozé fellebbviteli
licencadé testiilet névsorat. A Févarosi itélétabla 2.Pf. 20.914/2008/5. sz. jogerds itéletével az
elséfoku itéletet az alabbi indokok alapjan hagyta helyben: ,A kozfeladat és a kdzpénz fogalmat a
jogalkotd jogszabalyi szinten nem hatarozta meg, azonban a Ptk. indokolasa megfelel6 iranymutatast
ad e kdrben, amikor ugy fogalmaz, hogy a kézfeladat altalaban olyan feladatot jelent, amelyet
egyebként az allamnak vagy a helyi énkormanyzatnak kellene megvalésitania. A kodzfeladat
tartalmilag szélesebb kor(i, mint amit jogszabaly szigoruan vett allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatként meghataroz. Ennek megitélésénél annak van jelentésége, hogy az érintett szerv altal
ellatott feladat kdzcélunak tekinthet6-e, amelynek eldéntésekor az adott szervre irdnyadd specialis
jogszabalyi rendelkezéseket kell alapul venni. (...) Az Stv. 20.§ (1) bekezdése szerint az orszagos
sportagi szakszovetség olyan sportszévetség, amely sportagaban kizardlagos jelleggel az e
torvényben, valamint mas jogszabalyokban meghatarozott feladatokat lat el, és térvényben
megallapitott kiilonleges jogositvanyokat gyakorol. A (3) bekezdés értelmében az orszagos sportagi
szakszovetségre — amennyiben e torvény eltéréen nem rendelkezik — az egyestileti jogrol szolé 1989.
évi Il. torvény (Et.) tarsadalmi szervezetekre és a Ptk. egyesiiletekre vonatkoz6 szabalyait kell
megfeleléen alkalmazni. A 21.§ (2) bekezdése alapjan a szakszovetség a kozhasznu szervezetekrdl
sz0l6 1997. évi CLVI. térvény (Kszt.) szabalyai alapjan kézhasznu, illetve kiemelkedéen kézhasznu
szervezetnek min@sithetd. A térvény 22.§ (1) bekezdése részletesen meghatarozza a szakszdvetség
feladatat. Tobbek kozott idetartozik a sportag versenyrendszerének a nemzetkdzi szabalyokkal
0sszhangban valé kialakitasa, annak alapjan a sportag versenyeinek szervezése. A 23.§ (2)
bekezdése kimondja, hogy amennyiben a szakszdvetség hivatasos vagy vegyes (nyilt)
versenyrendszert (bajnoksagot) mikodtet, gy a versenyszabalyzatban kilon rendelkeznie kell a
hivatasos vagy a vegyes bajnoksagban részt vevé sportszervezetekkel, illetve sportolokkal szemben
tamasztott kovetelményekrél. A 26.§ (1) bekezdése szerint a szakszOvetség elsGsorban a
tagdijakbdl, szponzori bevételekbdl, a kereskedelmi jogai értékesitésébdl szarmazé bevételekbdl,
valamint kozponti koltségvetési, &6nkormanyzati, koéztestuleti, koézalapitvanyi és egyéb
tamogatasokbdl gazdalkodik. A (2) bekezdés elbirja, hogy a szakszdvetség csak olyan gazdasagi
vagy kOzhasznu tarsasagban vehet részt, amelyben feleléssége korlatozott, és e korlatozott
felelésségének mértéke nem haladja meg a tarsasagba altala bevitt vagyon mértékét. A 27.§ (1)
bekezdése pedig akként rendelkezik, hogy a szakszOvetség miikddése felett a torvényességi
felligyeletet az Ugyészség gyakorolja. Az Stv. 49.§ d) pontja értelmében az allam a sport
tarsadalmilag hasznos céljainak megvaldsitasa érdekében részt vesz a versenysport
finanszirozdsaban. Ezen szabalyozasra figyelemmel a Févarosi itélétabla osztotta az elséfoku
birésag alldspontjat, miszerint az alperesi szdvetség a koz érdekében eljard, egyéb kodzfeladatot
ellaté szervezet. Ezt tamasztja ala a feladatok és a gazdalkodas részletes térvényi szabalyozasa,
valamint a mikodés feletti Ugyészi feligyelet, amely mdgétt az a jogalkotdi szandék huzdédik meg,
hogy az allam a kdz érdekében biztositani tudja ezen a terlleten a feladatok megvalésitasat. Erre
figyelemmel a kezelésében levd, mikoédése soran keletkezett, a per targyat képezé személyes
adatok pedig k6zérdekbdl nyilvdnos adatok, amelyek kiadasa csak abban az esetben tagadhaté meg,
ha azt a térvény lehetévé teszi” (FIT 2.Pf. 20.914/2008/5.).

Az alperes mint sportagi szakszovetség (sportszovetség) a sportolok, versenyzék részvételével
mikodd sportegyesiiletek altal létrehozott, Gnkormanyzatisaggal bird kildnleges jogositvanyokkal
felruhazott, tagjai részére kilonb6z6 szolgaltatasokat nyujtd egyestilet, az St. 19. § (1) bek., 20.§ (1)
bek. értelmében, és nem jogszabaly altal kizarélag allami vagy kozfeladat ellatasara létrehozott
kézhatalmi szerv. A St. 20.§ (3) bekezdése értelmében kozvetlenll részesithetd allami
tamogatasban, ugyanakkor a St. 35.§ értelmében szponzoréalasi szerz8dést is koéthet, tovabba
szolgaltatasokhoz kapcsoloddan egyéb bevételi forrasai is vannak. A St. 20.§ (1) bek. b) pontja, (2)
bek. a) pontja értelmében a versenyrendszer kialakitasaban, a sportagaban a versenyz8k
nyilvantartasarol, igazolasardl, atigazolasardl gondoskodasa soran jogszabalyban meghatarozott,
azaz kozfeladatot Iat el. Fenti rendelkezések alapjan az alperes az Infotv. 3.§ 5. pontja értelmében
kdzfeladatot ellatd szervnek minésil, azonban — az elséfoku birésag indokolasatdl eltéréen — nem
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kizardlag kdzfeladatot lat el. Az alperes a tevékenysége ellatasa érdekében a sportoldk, versenyzék
személyes adatait is széles korben kezeli, a versenyzdk azonban nem kozfeladatot ellaté személyek,
személyes adataik az Infotv. 3.§ 6. pontja, illetve 26.§ (2) bek. alapjan nem kdzérdekbdl nyilvanos
adatok (FIT 32.Pf.20.955/201764.).

5.3.5.3 A fels6oktatas egyéb kdzfeladatot ellatd szervezetei

a) a hallgat6i 6nkormanyzatok szamara a nemzeti felséoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. tv. —
Nftv. 60-61.§;

A hallgatéi 6nkormanyzat jogosultsagait és az ellatott feladatait tekintve kézfeladatot latnak
el, kozpénzzel gazdalkodnak, igy a tisztségviselSiknek juttatott, kozpeénzbdl szarmazo
dijazasok koézérdekbdl nyilvanos adatok (FIT 2.Pf. 22.372/2013/4.).

b) a Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja (HOOK) szamara az Nftv. 62.§;

c) adoktorandusz dnkormanyzatok szamara az Nftv. 63.§ (1) bek;

d) a Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége (DOSZ) szamara az Nftv. 63.§ (2) bek.;

e) az Orszagos Tudomanyos Diakkdri Tanacs (OTDT) szamara az Nftv. 63.§ (4)-(5) bek.

f) a Magyar Felsdoktatasi Akkreditacios Bizottsag (MAB) — mellyel szemben inditott feligyeleti
perre egyébként az Nftv. 71./A § (7) bek. a koztestlleti feliigyeleti per szabalyait rendeli
alkalmazni — szamara az Nftv. 70-71./B §;

g) a Magyar Rektori Konferencia szamara az Nftv. 72.§ (1)-(4) bek.;

h) az Orszagos Doktori Tanacs (ODT) szamara pedig az Nftv. 72.§ (5)-(8) bek. jeldli ki az
ellatandé kozfeladatokat.

5.3.5.4 A szerzéi jog védelmének egyéb kozfeladatot ellaté szervezetei

a) a Szerzdi Jogi Szakeért6i Testulet kdzfeladatait a szerzbi jogrol szold 1999. évi LXXVI. tv. (Szjt.)
101-105./A § és a 156/1999. (XI. 3.) Korm. rendelet;

b) a kozos jogkezelé és a fliggetlen jogkezeld szervezetek kozfeladatait a szerzdi jogok és a
szerz6i joghoz kapcsolddo jogok kozos kezelésérdl szold 2016. évi XCIIl. tv. (Kjkt.) és a
216/2016. (VIl. 22.) Korm. rendelet hatdrozza meg. A Kjkt. 55.§ és 1. melléklet kul6nds
kozzétételi kotelezettséget ir el a k6zos jogkezeld szervezetek szamara.

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala nyilvantartasaban szerepl6 k6zds jogkezeld szervezetek:

ARTISJUS Magyar Szerz6i Jogvédd Iroda Egyesulet

Elbadomiivészi Jogvédd Iroda Egyesulet

FILMJUS Filmszerzék és ElSalliték Szerzi Jogvédd Egyesilete

HUNGART Vizualis Miivészek K6zds Jogkezeld Tarsasaga Egyesulet
Magyar Hangfelvétel-kiadok Szdvetsége Kbzds Jogkezel Egyesilet
Magyar Irodalmi Szerz6i Jogvédd és Jogkezeld Egyesilet

Magyar Reprografiai Szovetség

Magyar Szak- és Szépirodalmi Szerzdk és Kiaddk Reprografiai Egyesulete
Repropress Magyar Lapkiaddk Reprografiai és Szomszédos Jogi Egyesiilete

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala nyilvantartasaban szereplé filiggetlen jogkezeld
szervezetek:

CloudCasting Kft.

DIGIJUS Vagyon- és Jogkezel§ Kft.

MPLC Magyarorszag Kft.

Zeneszoveg.hu Informaciészolgaltatdé és Kiadé Informatikai Kereskedelmi és
Szolgéltaté Kit.
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5.3.5.,5 Az igazsagszolgaltatas terlletén mikodé egyéb kdzfeladatot ellatd szervezetek

Kozfeladatot ellatd szervi minéségik a terileten esetleg mikodd koztestilettdl fliggetlenil, azon kivdil
megallapithato.

a) A kozjegyzok és a kdzjegyzbi irodak kozfeladatait a Kjotv. 1-11.§ és IV. fejezete;

b) a kozvetitdk kdzfeladatait a kdzvetitdi tevékenységrél szol6 2002. évi LV. tv. |. fejezete;

c) az igazsaglgyi szakértdk, az igazsagugyi szakért6i tevékenység végzésére feljogositott
tarsasagok, az igazsaglgyi szakérti intézetek és szervezetek, az igazsagugyi szakértdi
testlletek kozfeladatait az Isztv. II-IlI-IV. fejezetei, mig a Teljesitésigazolasi Szakért6i Szervét
az épitmények tervezésével és Kkivitelezésével kapcsolatos egyes vitdk rendezésében
kbzrem(kodd szervezetrél, és egyes torvényeknek az épitéslgyi lanctartozasok
megakaddlyozasaval, valamint a késedelmes fizetésekkel 6sszefiggd moddositasardl szolo
2013. évi XXXIV. tv;

d) az 6nallé birésagi végrehajtdé, az 6nallé birdsagi végrehajtd-helyettes, az 6nallé birésagi
végrehajto-jelolt, valamint a végrehajtéi iroda kdzfeladatait a Vht. 225.§, 240./D §, 241.§ és
254./A § tartalmazza.

5.3.6 Kozfeladatot atvallalé maganjogi szervezetek

Ebbe a korbe olyan szervezetek tartoznak, amelyek (i) nem kdzfeladat ellatasara jottek létre; (ii)
kozfeladat ellatasat jogszabaly sem telepiti rajuk; (iii) nem részei a nemzeti vagyonnak; (iv) teljes
egészében maganjogi szervezetnek mindsulnek (pl.: magancégek, maganalapitvanyok, egyesuletek,
de akar egyéni vallalkozok is); (v) de kozfeladatot vallalnak at allami, énkormanyzati, vagy
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervtél.

Az atvallalhatd kozfeladatok sora felleltarozhatatlan, ilyen lehet példaul bdélcsédei, helyi szocialis
szolgaltatasok, kdztestlletek kotelezéen elirt szolgaltatasai, kulturalis intézmények miikddtetése, tehat
olyan feladatok, amelyek ellatasat jogszabaly allami szerv, 6nkormanyzati szerv, vagy egyéb szervezet
szamara kotelezéen elbirta.

Ha kozfeladat atvallalasara kdzpénzugyi kapcsolatban, tehat kézpénz fejében kerul sor, ugy az Infotv.
27.8 (3)-(3a,) bek. keletkeztet atlathatosagi kotelezettséget, azonban a kdzfeladatot ellato szervi statusz
nem ezen alapul. A kézfeladatot ellatdé szervi minéséget ugyanis a kézfeladat atvallalasa keletkezteti,
mégpedig az Infotv. 26.§ (1) bek.-ben taldlhaté definicié miatt: ,Az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek
(a tovabbiakban egyutt: kdzfeladatot ellaté szerv)”. A térvényi hangsuly tehat nem azon van, hogy a
szerv, hanem azon, hogy a feladat egyébként allami, helyi énkormanyzati, vagy jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatnak minésil-e. Ezt illusztralja paradox modon az a jogeset, ahol
kbézbeszerzés utjan ugyan, de a jogalany nem kozfeladat ellatasara vallalkozott, és ezért nem mindsiilt
kézfeladatot ellatd szervnek:

A 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozat kimondott egy elvi tételt. Az alapligyben adatigényléssel fordultak
az MH-2009 Konzorciumhoz. Az inditvanyozé a Margit hid feltjitasaval kapcsolatos Il. negyedéves
teliesitési igazolasban foglalt egyes részadatokkal kapcsolatos tajékoztatast kért. Az
Alkotmanybirdsag arra jutott: énmagaban azzal, hogy a Févarosi Onkormanyzat a felljitasi
munkalatok elvégzésére vallalkozasi szerzdédést kotoétt a konzorciummal, nem delegalta ra a
kdézszolgaltatasi 6nkormanyzati feladatokat, nem ruhazta at jogszabalyban meghatarozott, kdzutak,
kdzteriletek fenntartdsara vonatkozo feladatkorét. ,Ez a felperes altal hivatkozott, a kdltségvetésre,
a kerékparut kialakitasara, parkrendezésre vonatkozd févarosi kdzgyllési rendeletekbdl és
hatarozatokbdl sem kévetkezik. Az alperes a vallalkozasi szerzédéssel csupan a kivitelezési
munkakra vallalt kdtelezettséget. Mindezek alapjan tehat a Konzorcium nem minéstl jogszabalyban
meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szervnek.”

A kozfeladat atvallalasa torténhet

a) kozbeszerzés utjan (Kbt. IIl. fejezete), kdzbeszerzési szerzddéssel;
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b) kdzbeszerzésen kivili beszerzések utjan, ha a kdzfeladatot ellaté szerv (i) nem tartozik a Kbt.
személyi hatalya ala, vagy (ii) a Kbt.9-13.§-ban és 111.§-ban irott kivételes esetkdrokrdl, illetve

a kozbeszerzési értékhatar (15.§) alatti beszerzésrél van szo;
c) kozigazgatasi szerzédéssel (Kp. 4.§ /7/ bek. 2. pontja);

d) az allamhéaztartas kdzponti alrendszerébe nem sorolt kdztestlletek altal — a kdzfeladat ellatasa

érdekében — torténé cégalapitas, vagy alapitvany-rendelés utjan.

A NAIH el6tt NAIH-3602-2/2021. Ugyiratszamon a Tokaji Sz6l6- és Bortermelési Kozosségi
Infrastruktura Kézpont Nonprofit Kft.-vel szemben indult vizsgalat, amelynek egyeddli tagja a Tokaji
Borvidék Hegykozségi Tanacsa. A NAIH hivatkozott a Hkt. 24.§ (1) bek.-re, amely a hegykodzségi
tanacsok kizarélagos feladatairdl rendelkezik. Hangsulyozta, a Hkt. rendelkezése telepitette a
felsorolt feladatok ellatasat a hegykdzségi tanacsokhoz, e feladatok jogszabalyban kerultek
meghatarozasra, kozfeladatoknak minésilnek, a hegykézségi tanacsoknak kizarélagos
kotelezettsége gondoskodni az emlitett feladatok ellatasarol. A Nonprofit Kft. a Hegykézségi Tanacs
kozfeladatai ellatasat segit6 tevékenységet fejt ki, ebbdl a célbdl kerdlt sor a megalapitasara.

A Magyar Allam és a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara altal alapitott gazdasagi tarsasag,
amelyben a Magyar Allam 98,75%-0s mértékben tulajdonos, a minisztérium és a gazdasagi kamarak
kozfeladatainak megvalodsitasara a Gktv. 13/B. §-a alapjan létrehozott gazdasagi tarsasag,
jogszabalyban meghatarozott kdzfeladatot lat el, ugyanis az allamhaztartasrél szolé Aht. 3/A. § (2)
bek. alapjan kozfeladat ellatasa nem csupan koltségvetési szervek alapitasaval és mikodtetésével
valosithatd meg, hanem allamhaztartason kivilli szervezet is kozremikodhet kozfeladat ellatasaban.
Az alperesi tarsasadgban a Magyar Allamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességét a kulgazdasagi és kulugyminiszter a Gktv. 13/B. § (2) bek. alapjan gyakorolja. A Gktv.
13/B. § (1) bek. szerint a térvény 12.§ (1) bek. j) pontjaban foglalt kézfeladatokat az orszagos
gazdasagi kamara az allam és az orszagos gazdasagi kamara altal — 50%-ot meghaladd allami
tulajdonrésszel — alapitott zartkdrlen mikédé részvénytarsasag koézremikodésével latja el,
amelyben az allamot megilletd tulajdonosi jogokat a (2) bek. szerint a kilgazdasageért felel6s miniszter
gyakorolja. A Gktv. 3.§ (1) bek. alapjan a gazdasagi kamarak koztestlletek, a (2) bek. értelmében
feladatuk, hogy e torvénynek, mas jogszabalyoknak és az alapszabalyoknak megfeleléen,
onkormanyzaton alapulé mikoédésiikkel eldmozditsak a gazdasag fejlédését és szervez6dését, a
piaci magatartas tisztességét, a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek
érvényesulését. Mindebbdl kdvetkezbéen a terlleti gazdasagi kamarak és az orszagos szervik, a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara az allam altal meghatarozott kézfeladatokat is ellaté szerv,
amellett, hogy sajat maga is valaszthat feladatokat és célkitlizéseket. A Gktv. 12.§ (1) bek. j) pontja
alapjan az orszagos gazdasagi kamara egyik kozfeladata, hogy kézrem(ikddjon a kulkereskedelem
fejlesztésében, részt vegyen a kiilkereskedelem fellenditését elésegité gazdalkodd szervezetek
rendszerének kialakitasaban is mikodtetésében. A 13/B. § (1) bek. szerint ezen kozfeladatot az
orszagos gazdasagi kamara és az allam kdzdsen alapitott gazdasagi tarsasag utjan latja el (FIT
2.Pf.20.732/2016/4.).
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6 KIK A KOZFELADATOT ELLATO SZERVEKEN KiVULI, EGYEDILEG
ATLATHATOSAGRA KOTELEZETT SZERVEZETEK?

Vannak olyan gazdalkodo szervezetek, amelyek nem mindsilnek kézfeladatot ellaté szervnek, ezért az
atlathatosagi kotelezettségek teljessége ugyan nem terheli 6ket, de egyedi vonatkozasban, bizonyos —
az informacidészabadsag-szabalyozasbdl fakadd — atlathatésagi kovetelményeknek kotelesek eleget
tenni.

Csunya jogi miszéval, az informéacidszabadsag-szabalyozas szervi hatalya ala a kézfeladatot ellatéd
szervek tartoznak. Az Alaptorvény (és ennek alapjan tovabbi torvények) ezt a szervi hatalyt két
szempont mentén 4ttori: ez a szervi hatély kdzpénzlgyi és kdrnyezetugyi attorése.

Harom csoportot kulonbdztethetlink meg tehat az egyedi atlathatosagra kotelezett szervezetek kozott:
1. az Infotv. 26.§ (3) bek. ala tartozo érintettek; 2. kozpénziigyi kapcsolatok; 3. kérnyezethasznaldk.

6.1 Az Infotv. 26.§ (3) bek. ala tartozé érintettek

Az Infotv. 26.§ (3) bek. igy rendelkezik: ,Ha térvény masként nem rendelkezik, k6zérdekbdl nyilvanos
adat a jogszabaly vagy allami, illetbleg helyi dnkormanyzati szervvel kotott szerzdédés alapjan
kételez6en igénybe veendd vagy mas maédon ki nem elégithetd szolgaltatast nyujté szervek vagy
személyek kezelésében 1évd, e tevékenységlkre vonatkozd, személyes adatnak nem minésulé adat.”
A szbvegbdl kiolvashatd, hogy a ,koételezben igénybe veendd vagy mas maddon ki nem elégithetd
szolgaltatast nyujté szervek vagy személyek” valéjaban kozfeladatot latnak el. Csakhogy az Infotv.
szabalyozasi technikaja, hogy tudniillik a 26.§ (1) bek. meghatarozza a kézfeladatot ellaté szerveket,
majd ezek utan, ehhez képest kivételes szabalyként szol errél a korrél, a (3) bek. hatalya ala tartozé
szervezeteket kiveszi a kdzfeladatot ellatd szerv fogalma alél. A kételezéen igénybe veendd vagy mas
modon ki nem elégithetd szolgaltatast nyujtdé szervek vagy személyek” tehat az ,e tevékenységikre
vonatkozo, személyes adatnak nem minésilé adat” tekintetében koételesek az adatigényléseket
teljesiteni.

Az persze mar egy gyakorlati kérdés, hogy az érintett gazdalkodé szervezetek tébbnyire kdztulajdonban
levé gazdasagi tarsasagok, igy vagyonszempontu megkdzelitésbdl mindenképpen kdzfeladatot ellatd
szervnek minésilnek.

A masodfokU birésag azzal hagyta helyben az elséfoku itéletet, hogy az Avt. 5.§ (2) bek. értelmében
az alperest kdzfeladatot ellaté szervnek mindsiti. igy megallapitotta, hogy olyan gazdasagi tarsasag,
amelyet az allam hozott létre, tulajdonosi befolyasa is fennall, a gazdalkodashoz sziikséges vagyont
az allam bocsatotta a rendelkezésére, igy a vagyona az alperes tevékenységének jellegétdl
fuggetlendl allami vagyon. A masodfoku birésag megallapitotta, hogy az alperes altal inditvanyozott
szlkitd értelmezés nem alkalmazhatd. A kdzfeladatot ellaté szervek jellemzéen nem kizardlag a
jogszabalyban meghatarozott kdzfeladatot latnak el, mikoédésik soran mas tevékenységet is
végeznek, ugyanakkor e tevékenységlikre vonatkozé adatok a kdztulajdonlas tényénél fogva az
Infotv. szerinti k6zérdekl adatok, amelyek kiadasara kotelesek. A Kuria a jogerds itéletet hatalyaban
fenntartotta. Indokolasaban hangsulyozta, hogy nincs jelentésége annak, hogy a kért adat az alperes
elsédleges kozfeladatanak ellatasaval kapcsolatban all-e vagy sem, mert nem kizarélagosan a
kozfeladat ellatasanak ténye alapozza meg a kiadasi kotelezettséget, hanem az, hogy az alperes
allami tulajdonban van, alapvetéen allami vagyonnal gazdalkodik, ezért az erre vonatkozé adatok az
allami vagyonrdl szolo torvényi rendelkezés, illetve az Alaptérvény alapjan is kiadand6é adatnak
mindsilnek (A Kuria A ,kézérdek(i adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birésagi gyakorlata
targykorére felallitott joggyakorlat-elemzd csoport 6sszefoglald véleménye [104]).

A ,kotelezden igénybe veendd vagy mas modon ki nem elégithet szolgaltatast nyujtd szervek vagy
személyek” tdérvényi meghatarozas két halmazt takar: 1. kételezd kdzszolgaltatdk; 2. egyetemes
szolgaltatok.
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6.1.1 Kotelezd kdzszolgaltatok

Négy fajtajat lehet azonositani a hatalyos jogrendszerben: a) hulladékszallitas; b) kéményseprés; c)
szennyviz-szippantas; d) vezetékes viz- és csatorna-szolgaltatas. A kotelezé kdzszolgaltatoi jelleg
jogalapja a kdvetkez6képpen alakul:

a) a hulladékszallitasi vallalkozasok esetében a hulladékrdl széld 2012. évi CLXXXV. tv. (Hgt.)
38.-39.§;

Az adatigénylé gyéri Reflex Kérnyezetvédd Egyesiilet altal az Oko-Pannon Kht. ellen inditott
,Sszeméttitok-perben” a Févarosi [télétabla 2007. majus 3-4n meghozott jogerds itéletével
megerdsitette, hogy az Oko-Pannon Kht. ,jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot
ellatd szervnek” minésil. Az itélet leszogezi: ,A kozfeladat fogalma, tartalma szélesebb
annal, mint amit jogszabaly szigortan vett allami vagy helyi énkormanyzati feladatként
meghataroz. Annak van jelentésége, hogy az adott feladat, amit az érintett szerv ellat,
kdzcélunak tekintheté-e (FIT 2.Pf.20.429/2007/3.).

b) a kéménysepré-ipari vallalkozasok kapcsan a kéménysepré-ipari tevékenységrél szolé 2015.
évi CCXI. tv. 5.§ (1) bek.;

C) a szennyviz-szippantast végz6 vallalkozasok tekintetében a Vgt. 44./B §;

d) a vezetékes viz- és csatorna-szolgaltatd vonatkozasaban pedig a vizik6zmi-szolgaltatasrol
sz016 2011. évi CCIX. tv. 55.§ teremti meg a jogalapot.

6.1.2 Egyetemes szolgaltatok

A hatalyos jogrend négy szektorban rendelkezik: a) a postai; b) a villamos-energia-; ¢) a foldgaz- és; d)
az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas. Az egyetemes szolgaltatéi jelleg jogalapja a kdvetkez6képpen
alakul:

a) a postai egyetemes szolgaltaté esetében a postai szolgaltatasokrél szélé 2012. évi CLIX. tv.
(Ptv.) 6.§;

A 7/2016. (IV. 6.) AB hatarozat mintegy feltérte az Infotv. 26.§ (1) bek. és (3) bek. kdzott
feszUll6 ellentmondast és ugy foglalt allast: ,A Magyar Posta Zrt. tehat mint egyetemes postai
szolgaltatd miikddésére vonatkozo, illetve a szolgaltatasi szerz6déseiben foglalt adatok igy
alapvetéen kézérdek(i adatok.[34])".

b) az egyetemes villamos energia-szolgaltaté esetében a villamos energiardl szo6lé 2007. évi
LXXXVI. tv. (VET) 3.§ 7. pontja és 48.§;

c) azegyetemes féldgaz-szolgaltaté esetében a foldgazellatasrol szol6 2008. évi XL. tv. (GET) 3.§
8. pontja és 32.§;

d) az elektronikus hirkdzlési egyetemes szolgaltatd esetében pedig az elektronikus hirkdzlésrol
sz06l6 2003. évi C. tv. (Eht.) 117.§ teremti meg a jogalapot.

6.2 Kozpeénzugyi kapcsolatok

Az Alaptdrvény 39. cikk (1) bek. megallapitja: ,A kbzponti kdltségvetésbdl csak olyan szervezet részére
nyujthatd tamogatas, vagy teljesitheté szerz6dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete,
felépitése, valamint a tamogatds felhasznélasara iranyul6 tevékenysége atlathats.” A (2) bek.
tartalmazza a nyilvdnossag elvét: ,A koézpénzekkel gazdédlkodé minden szervezet koteles a
nyilvanossag el6tt elszamolni a kézpénzekre vonatkozoé gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkoz6 adatok k6zérdek( adatok.” A bekezdés utolsé mondata egyszerre a kézfeladatot
ellaté szervvé mindsités vagyonszempontu alapja, illetve a szervi hataly kdzpénzigyi attérésének
alkotmanyos horgonya. A kézpénzek Ujtanak ugyanis attél fliggetlendl kell atlathaténak lennie, hogy a
kézpénzt kezelS, ahhoz hozzafér§ szervezet (személy) kdzfeladatot ellaté szervnek mindstl-e, vagy
sem!
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A Margit hid feldjitdsa kapcsan sziletett 3026/2015. (Il. 9.) AB hatérozat azt is rogzitette: ,Az
Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiléndsen annak utolsé mondatabdl — tehat egyértelmien
kovetkezik, hogy a kozérdekii adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy
kdzérdekl adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen
tevékenységet folytat, a kdézérdekl adatszolgaltatasra iranyuld kotelezettséget 6nmagaban
megteremti az a tény, hogy a szervezet kdzérdeki adatot birtokol.” [19].

Az Infotv. 27.§ (3)-(3a) bek. els6 mondatai igy hangoznak: ,Kézérdekbél nyilvdnos adatként nem
minésul Uzleti titoknak a koézponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids
tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kilén
torvény kozérdekbdl elrendeli. (...) Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az dllamhaztartas alrendszerébe tartoz6 valamely személlyel
pénzigyi vagy Uzleti kapcsolatot létesit, koteles e jogviszonnyal 6sszefliggd és a (3) bekezdés alapjan
koézérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozéan — erre iranyuld igény esetén — barki szamara tajékoztatast
adni.” Tehat az a személy, aki az idézett rendelkezésekben korilirt kdzpénzigyi kapcsolatra lép
(leegyszerisitetten fogalmazva: kozpénzt kap), (i) a koOzpénzigyi kapcsolatara vonatkozé
adatigényléseket koteles teljesiteni, két megszoritassal: (ii) Gzleti titka a (3) bek. masodik mondata
szerinti mérlegeléssel, relativ korlatja lehet az adatigénylés teljesitésének, tovabba (iii) a (3a,) bek.
masodik mondata értelmében, az adatigénylés a kért informacié nyilvanossagra hozatalaval vagy a
korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hozott adatot tartalmazé nyilvanos forras
megjeldlésével is teljesithetd.

Az Infotv. 27.§ (3)-(3a,) bek. els6é mondatai ala tartozé kézpénziigyi kapcsolatoknak hét f6 tipusat tudjuk
elklléniteni: 1. normativ tdmogatas, 2. egyedi tdmogatas, 3. adékedvezmények; 4. kdzbeszerzések; 5.
kozbeszerzésen Kkivlli allami, dnkormanyzati beszerzések; 6. koncesszidk; 7. nemzeti vagyon
hasznositasa.

6.2.1 Normativ tamogatas
A normativ tamogatasok kdrén belul megkulénbdztetiink
a) teljesen automatikus tamogatasokat:

ilyen a partok, partalapitvanyok tdmogatasa, a veszélyhelyzeti tamogatasok (Id. 485/2020. (XI.
10.) Korm. rendelet), a bejegyzett egyhaz és a bevett egyhaz az SZJA 1% kiegészitésére valod
jogosultsaga;

A koltségvetésbdl biztositott normativ kampanytamogatasok tigyében a Kuria a kdvetkezdkre
mutatott ra: ,Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a kdzpénzekkel gazdalkodo
minden szervezet koételes a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kozélet
tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kdzérdekl adatok. Az orszaggyilési valasztasokon részt vevd egyéni jeldltek neve,
amint arra a masodfoku birésag is helytalléan hivatkozott, eleve nyilvanos. Ezen tulmenéen
a kampénycélra juttatott pénzzel valé elszamolas soran az egyéni jeldltek nevének
k6zérdekbdl nyilvanos adatként valé nyilvanossagra hozatalanak — az Info.tv. 3.§ 6.
pontjaban el8irt — jogszabalyi alapjat az Infotv. 27.§ (3a) bekezdése teremti meg. (...) A
kampanypénz felhasznalasa soran a jeldltekkel és a jelolteket allitd partokkal termék
értékesitése vagy szolgaltatas nyujtasa soran kapcsolatba keriilé természetes személyek
nem tekintheték a kdzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskoérében eljaré személynek.(...)
Nincs tehat olyan jogszabalyi rendelkezés, amely alapjan az alperes a kampanypénzzel
térténd elszamolas soran a kezelésébe kerilt, az orszaggylilési valasztasokban részt vevé
egyeéni jeldltek és partok részére terméket értékesité vagy szolgaltatast nyujtétermészetes
személyek személyes adatainak kiadaséra lenne kételes.” (A Kdria A ,kézérdekil adatok

. 39 \ 4
O N
EX ANTE




Adatkozlé Kisokos — ki tartozik az Infotv. hatalya ala?

csoport dsszefoglald véleménye [101]-[102]).

kiadasaval kapcsolatos perek” birésagi gyakorlata targykorére felallitott joggyakorlat-elemzé

b) befogadas esetén automatikus tamogatasokat:

c)

példaul az Sztv. 58./A §, vagy az Nkt. 88.§ alapjan biztositott tamogatas, de ilyen az Nftv.
alapjan 6sztondij formajaban jaré6 normativa a felsGoktatasi szektorban (a magyar allami

Osztdndijat és részdsztondijat a felséoktatasi intézmény kapja kézvetlendl);

kimerilésig automatikus tamogatasokat:

ahol a feltételeknek megfelelé palyazé automatikusan megkapja a tamogatast, a keret

kimeriléséig, az Aht. VI. fejezete keretei kdzott.

6.2.2 Egyedi tamogatas

Az egyedi tamogatas lehet

a) jogszabalyon alapulé megallapodas szerinti tamogatas (erre példa az Nftv. 92.§ (1) bek. alapjan

jaré tamogatas);

A kdzbeszerzésekrél szol6 2015. évi CXLIII. tdrvény (a tovabbiakban: Kbt.) 5.§ (1) bekezdése
felsorolja, illetve meghatarozza azokat a szerveket, szervezeteket, melyek a Kbt. alapjan
kbzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek. A Kbt. 5.§ (1) bekezdés e) pontja szerint
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari
vagy kereskedelmi jellegl, kifejezetten kozérdek(i tevékenység folytatasa céljabdl hoznak
létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet
felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyilés vagy a
Kormany kozvetlenll vagy kozvetetten meghatarozéd befolyast képes gyakorolni vagy
mikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza. A
Hatésag allaspontja szerint ilyen finanszirozasnak minésiul az allamhaztartas
alrendszereibdl, valamint az eurépai unids forrasokbdl nyujtott, és egyedi dontésen alapuld
tamogatasok. Mindezek alapjan az egyhazi jogi személy ajanlatkéréként a kézbeszerzési
torvény személyi hatalya ala tartozik és kézbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett ezen
tamogatasok felhasznalasa tekintetében (NAIH-2237-2/2022.).

b) jogszabalyban szerepld tamogatasi program (Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap,

c)

d)

Nemzeti Egyuttmikddési Alap, Bethlen Gabor Alap, Nemzeti Kulturdlis Alap);

palyazati uton adott egyedi tdmogatas;

A palyazati uton nyujtott egyedi tamogatasok nyilvanossaga mar az informaciészabadsag-
szabalyozas hajnalan is vitakat gerjesztett. Egy Ujsagiré az Ipari és Kereskedelmi
Minisztériumnal azirant érdeklédott, hogy a millecentenariumi Unnepségek elbkészitése
soran, az allami koltségvetéshdl, palyazat utjan kik, milyen &sszegben nyertek el
koltségvetési eredetll pénzeket. A tarca el6szor Uzleti titkokra, személyes adatokra
hivatkozva meg kivanta tagadni az adatkéreés teljesitését, majd a 77/A/1996. sz. adatvédelmi
biztosi ajanlasnak eleget téve a pélyazati eredménylistat teljes terjedelmében kdzzé tette.

Az allami tdmogatasi keretek felhasznalasaval kapcsolatos adatokrél az 534/A/1997. sz.
ugyben ugy foglalt allast az adatvédelmi biztos, hogy azokat mindenki szédmara
hozzaférhetévé kell tenni Az 534/A/1997. sz. Ugyben az adatvédelmi biztos igy érvelt az
informacidszabadsag prioritas mellett, a személyes adatok védelmére vald hivatkozas
ellenében: ,A palyazatokon val6 részvetel nem kotelezé, a kérelem benyujtasa a palyazo
szabad belatasan alapul.”

diszkrecionalis jogkérben adott egyedi tamogatas.

A Magyarorszagi Zsido Szocialis Segély Alapitvany (MAZS) felel azért, hogy a német allamtol
kapott évi 5 milliard forintos holokauszt-karpétlasi tdmogatasbdl kilénb6zé szolgaltatasokat

valésitson meg. Az Atlatszd két alkalommal is adatigénylésben kérte a 2010 és 2015 kdzotti
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idészakra a hazi gondozas vonatkoz6 adatokat. Az adatigényléseket tdbbnyire azzal tagadtak
meg, hogy az ,adatigénylésében feltett kérdések, és az arra adandé valaszok véleményiink
szerint nem képezik a kdézérdekl adatok korét”. A NAIH ezzel szemben 2019 nyaran
megallapitotta, hogy a MAZS Alapitvany 2013-ban részesiilt allami tdmogatasban, és felhivta
az Alapitvanyt az Atlatsz6 2013-ra vonatkozé adatigénylésének haladéktalan
megvalaszolasara.

6.2.3 Adokedvezmények

Informaciés jogi szempontbdl a jogi személyekhez kot6dd, gazdasagi preferenciat kifejezd
adokedvezményeket értjik alatta. Itt érdemes megemliteniink a civil szervezetek, vallasi egyesiletek,
egyhazak részére felajanlott SZJA 1%-ot, a latvany-csapatsport tamogatasa keretében az adéz6 altal
nyujtott TAO-tamogatast, a kiegészité sportfejlesztési tamogatast, filmalkotas tamogatast és a
beruhazasi célu fejlesztési adokedvezményeket.

A stratégiai partnerségi megallapodasok keretében nyujtott fejlesztési célu addkedvezmények
tekintetében jogerds itélet mondta ki, hogy azok a kozvetlendl nyujtott allami tdmogatasokhoz
hasonléan kdzpénznek minésulnek, s igy a rajuk vonatkoz6 adatigénylés teljesitése jogszeriien nem
tagadhato meg (Pfv.1V.22.071/2016./11.).

A Kdria Pfv.IV.21.135/2017/10. sz. itélete kimondta, hogy a tarsasagi adordl és az osztalékadorol
szolo 1996. évi LXXXI. torvény (Taotv.) 22/C.§-ban szabalyozott Ilatvany-csapatsportok
tamogatasanak adokedvezménye kézpénznek mindsdil.

A TAO-tamogatasok nyilvanossaga ligyében sziiletett jogerds itélet (FIT 2.Pf.20.187/2017/7/1.sz.)
egyetértett azzal az allasponttal, mely szerint minden olyan kedvezmény, amit az allam a kéltségvetés
terhére nyujt, igy a Taotv. rendelkezései alapjan igénybe veheté addékedvezmény is, kbzpénzjellegi
allami tamogatasnak minésul. Tarsasagi adokedvezmény érvényesitése esetén ugyanis az igénylé
az allam szerveitél részesil olyan kedvezményben, amely ebben a formaban allami tdmogatasnak
mindsll és ennek eredményeként az allam addbevételtdl esik el. A perbeli esetben az adatigénylés
nem az egyes adozok altal jovairt adokedvezmények megismerésére iranyult, hanem az egyes
adozok altal a sportszervezeteknek juttatott tamogatasok osszegét kivanta megismerni. Az
adatigénylés nem kizarélag a sportszervezetek gazdalkodasat érintette, hanem az alperesi
minisztériumok altal a k6zfeladatuk ellatasa soran keletkezett és a birtokukban 1évé dokumentumok
kiadasa révén a tamogatdk nevének, a tamogatott szervezeteknek és a konkrét tamogatasi
0sszegeknek a megismerésére is kiterjedt. Vizsgalta az adétitokra alapitott védekezést is. A 2016.
évi C. torvény 1.§-aval beiktatott — és a hatalyos Art.-szdveggel megegyezd — régi Art. 53.§ (1a) bek.
rendelkezése a konkrét jogvitaban nem volt alkalmazhaté. Ugyanakkor az Infotv. 27.§ (2) bek. e)
pontja és a régi Art. 54.§ (1) bek. b) pontjaban foglaltak alapjan azt allapitotta meg a masodfoku
birésag, hogy az adoétitok nem képezheti abszolut korlatjat a kozérdekl adatok megismerésének.
Ezért a Févarosi itélétabla az Alaptorvény I. cikk (3) bek.-ben rogzitettek alapjan a szilkségesség-
aranyossag tesztjét elvégezte, és ennek eredményeként arra a meggydz6désre jutott, hogy a perbeli
esetben az adodtitok a megtagadas alapjaként nem szolgalhat: az egyes adézok altal a
sportszervezeteknek juttatott tamogatasok megismerése és a tarsasagi addalanyok altal térténd
kézvetett allami tamogatas felhasznalasanak megismeréséhez vald jog erésebb, mint a tamogatdk
addtitkanak megérzéséhez fiz6d6 jog.

Ugyanerre jutott a Debreceni itélétabla, megéllapitva, hogy az alperes tarsasagi ado fizetésére
kotelezett addzo(k) altal 1atvany-csapatsportnak nyujtott tamogatésban (juttatdsban) részesdul, tehat
kézpénzzel gazdalkodd szervezetnek minésul, ezért az altala kezelt kdzpénz felhasznalasara
vonatkozé adatigénylést teljesitenie kell (Debreceni IT Pf.1.20.428/2017/6.).

Egy masik, a TAO-tdmogatasokkal kapcsolatos perben a Févarosi itélétabla hangsulyozta, hogy az
Infotv. alkalmazasa soran a kézfeladat fogalma, tartalma szélesebb annal, mint amit jogszabalyok
szigoruan vett allami vagy dnkormanyzati feladatként meghataroznak. Az egyéb kozfeladatot ellatd
szerv esetében annak van jelentésége, hogy az adott feladat, amit az érintett szerv ellat, kdzcélunak
tekinthet6-e. Az alperes az alapitd okiratanak 5. pontja szerint tdbbféle kozhasznu tevékenységet fejt
ki, de els6dlegesen a sporttevékenysége kerllt felsorolasra, ami szerint az alperes el6segiti az
egészséges életmdéd és szabadidGsport gyakorldsa feltételeinek megteremtését, részt vesz a
versenysport, az utdnpétlds nevelés, iskolai, didk, f8iskolai, egyetemi, szabadidd és fogyatékosok
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sportja, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott sportfeladatok finanszirozasaban, valamint az
esélyegyenléség jegyében tamogatja a gyermek- és ifjusagi sportot, a nék és a csaladok sportjat,
illetve a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok sportjat. Ezek a tevékenységek azonosan kerultek
megfogalmazasra az St. felsorolasaval. Az alperes tehat a kdzhasznu tevékenységein keresztul
kapcsolodik az allami kézfeladatokhoz, valik kozfeladatot ellatd, igy kdzérdekl adatokat kiadni
kételes szervezetté. Mindebbél az kévetkezik, hogy az alperes az alapité okirataban rogzitett és
vallalt tevékenységével az allami kdzfeladatok végzésében kozvetleniil részt vesz, tehat kdzhasznu
feladatai tekintetében a koz érdekében eljard, egyéb kozfeladatot ellaté szervnek mindsil, amely az
Infotv. 26.§ (1) bekezdése alapjan a tevékenységével kapcsolatos kozérdek(i adatok kiadasara
koteles (FIT 8.Pf.21.467/2016/3.).

6.2.4 KoOzbeszerzések

Az ,allamhaztartas alrendszerébe tartoz6 valamely személlyel pénzigyi vagy Uzleti kapcsolat” tipikus
esete ma a kOzbeszerzés. A kézbeszerzés kdédexe a Kbt., személyi és targyi hatalyat a lll. fejezet adja
meg, a 3.§ 24. pont a kdzbeszerzési szerzédés fogalmat igy irja le: ,e térvény szerinti ajanlatkérd altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyuld
visszterhes szerz6dés.”

A kdzbeszerzések adatainak nyilvanossagaroél szél a NAIH/2019/5557/3. sz. allasfoglalasa. Ebben a
NAIH mindenekel6tt rogziti, hogy az informaciészabadsagot korlatozoé térvényeket is megszoritéan
kell értelmezni, mert az informaciészabadsag, a kozhatalom gyakorlasanak nyilvanossaga, az allam
és a végrehajté hatalom tevékenységének atlathatésaga, ellendrizhetésége feltétele a biralat
joganak, a kritika szabadsaganak, a szabad véleménynyilvanitas szabadsagjoganak. Utal az Avt. 5.§
(1)-(2) bek., melyek értelmében kozérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valo
gazdalkodasra és az azzal valo rendelkezésre vonatkozo, kozérdek( adatnak nem mindésulé adat, és
az allami vagyonnal gazdalkoddé vagy azzal rendelkezé szerv vagy személy a kdzérdekl adatok
nyilvanossagaroél szolo térvény szerinti kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek mindsil. Az
allasfoglalas felidézi, hogy az informaciészabadsag, az atlathatésag biztositasa érdekében az Infotv.
a kdzérdekl adatok megismerhetdvé tételének harom maodjat szabalyozza: az altalanos tajékoztatasi
kotelezettséget (Infotv. 32.§), az egyedi adatigénylés alapjan torténd adatszolgaltatast (Infotv. 28.§ -
31.8) és az egyedi adatigénylés nélkuli kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast (Infotv. 33.§ - 37.§).
A Kbt.-ben is elGirt kozzétételi kotelezettség teljesitésétél fuggetlenal tehat az egyedi
adatigényléseket is teljesiteni kell. A NAIH allasfoglalasaiban tébbszér kiemelte és ebben az
allasfoglalasdban is hangsulyozza, hogy az informacidészabadsag érvényesilése tekintetében az
egyes dokumentumok vonatkozdsaban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesul. Ezért a
k6ézérdeki és k6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének korlatozasa nem lehet altalanos — azaz
nem vonatkozhat a lezart kozbeszerzési eljaras valamennyi dokumentumara, adatara.
Természetesen egy-egy dokumentumon belll lehetnek személyes adatok, minésitett adatok, védett
ismeretek, azonban nem lehet megtagadni egy telies dokumentumra iranyulé adatigénylés
teliesitését, hanem az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan a masolaton a védett adatot
felismerhetetlenné kell tenni. Mindezek alapjan a NAIH nem latja akadalyat annak, hogy a lezart
kézbeszerzések adatai megismerésére iranyuld kozérdekl adatigénylés esetén, a meg nem
ismerhet6, védett adatok felismerhetetlenné tétele mellett, a kdzpénzekrdl szolé dontések
atlathatosaganak biztositdsa érdekében, a kdzbeszerzési eljarast lefolytaté kdzfeladatot ellaté szerv
az igényld rendelkezésére bocsassa a kdzérdekd, illetve a kézérdekbdl nyilvanos adatokat.

6.2.5 Kozbeszerzésen kivili beszerzések

Az é&llami, dnkorméanyzati szektor szerepldi a Kbt.9-13.§-ban és 111.§-ban irott kivételek esetében,
illetve a kdzbeszerzési értekhatar (15.§) alatt kozbeszerzésen kivil is eszkdzolhetnek beszerzéseket.

6.2.6 Koncessziok

A koncesszi6-koteles tevékenységek korét az Nvt.12.§-anak a kizarélagosan allami, illetve
onkormanyzati gazdasagi tevékenységeket felsorold (1)-(2) bek. hatarozzak meg. A koncesszié kddexét
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a koncessziorél szolo 1991. évi XVI. tv. és a Kbt. IV. része egylttesen jelentik, ezeket egészitik ki a
szektordlis térvényi szabalyozasok.

A koncessziés szerz6désben az allam, illetve az énkormanyzat kozjavak felett rendelkezik. Ezért
allapitotta meg az adatvédelmi biztos a 499/K/1998. sz. ligyben, hogy a koncesszios szerzédés
tartalmanak Uzleti titokként valo kezelésére tett kdtelezettségvallalas torvényseérté.

6.2.7 Nemzeti vagyon hasznositasa

Esetében elsédlegesen az Nvt. 5. és 7. alcime iranyado, de fontos szerepe van a Nemzeti Foldalaprél
52616 2010. évi LXXXVII. tv. (NFAtv.) 15-31.§-anak. A vagyonhasznositasok kérében az elmult években
jellemzdéen a féldhaszonbérletek kapcsan keletkeztek adatigénylési jogvitak.

Egy vagyonhasznositasi (allami mdtargy-bérleti) Ggyben a Kuria allaspontja szerint a kért adatot az
alperes nem vitatottan kezeli, a mitargyak ugyancsak nem vitatott médon a nemzeti vagyon részét
képezik, igy a kezelésikre vonatkozé adatok kézérdekl adatoknak minésiilnek, mind az Alaptérvény
39.§ (2) bekezdése, mind pedig az Avt. 1.§ (2) bek. a) pontja alapjan: ,Aki kézfeladatot ellaté
szervezettel kot szerz6dést, allami mitargy bérlésére, annak igenis szamolnia kell azzal, hogy a
szerz6dés adatai — az elhelyezés helyszinére is kiterjedéen — nyilvanosak lehetnek.” (A Kuria A
.kO0zérdekli adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata targykorére felallitott
joggyakorlat-elemzd csoport 6sszefoglald véleménye [99]).

6.3 Kornyezethasznalok

Az Alaptérvény XX-XXI. cikkei igy hangoznak: ,XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag médositott
élélényektdl mentes mezdgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald
hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészséglgyi ellatas megszervezésével, a sportolas
és a rendszeres testedzés tdmogatasaval, valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval segiti el6.
XXI. cikk (1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. (2) Aki
a kornyezetben kart okoz, kételes azt — térvényben meghatarozottak szerint — helyreallitani vagy a
helyreallitas koltségét viselni. (3) Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszag terlletére szennyezd
hulladékot behozni.” A P, cikk (1) bek.-ben szereplé allamcél igy szdl: ,A természeti eréforrasok,
kuléndsen a term6&fold, az erddk és a vizkészlet, a biolégiai sokféleség, kildndsen a honos ndvény- és
allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kdzds Orokséget képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a j6v6 nemzedékek szamara valé meg8rzése az allam és mindenki kdtelessége.” Ehhez
vegyuk hozza, hogy a 38.cikk (1) bek. a nemzeti vagyon kezelése és védelme céljai kdzott emliti a
természeti eréforrasok megoévasat is. A szervi hataly kérnyezetligyi attérésének alkotmanyos horgonya
tehat a P, cikk (1) bek.-ben és a 38. cikk (1) bek.-ben talalhaté meg. A kdrnyezet allapotaval 6sszefliggd
informaciokra vonatkozd éatlathatésagi kotelezettségeket tudniillik nem a kdzfeladatot ellatd szervi
statusz, hanem a koérnyezethasznélat ténye éllapitia meg. Rdviden dsszefoglalva: aki szennyez, aki
valtozast idéz el6 a kdrnyezet allapotaban, koteles errdl elszamolni a nyilvanossag — és persze: a jovd
nemzedékek — el6tt!

A kérnyezeti informaciészabadsagra vonatkoz6 szabalyozast elsédlegesen nem az Infotv., hanem a
kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIl tv. (Kvt.), az Aarhusi Egyezmény
kihirdetéseérél szolo 2001. évi LXXXI. tv. (AaE.) és a 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet tartalmazza.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a kdrnyezeti informaciészabadsag témakoérével az ,Adatszolgaltatasi matrix,
avagy ki kicsoda az informaciészabadsag terén” c. utmutato foglalkozik részletesebben!

6.3.1 A koérnyezeti informaciokhoz valé hozzaférés joga

A Kvt. 12.§ (1) bek. egy éaltalanos, am a szervi hatélyt még at nem téré deklaraciéval indit: ,A kdérnyezet
védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése céljabdl a
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kozfeladatot ellatd szervek mindenki szamara lehetévé teszik a kérnyezet és az egészség lényeges
Osszefliggéseinek, a kornyezetkarositd tevékenységek és azok fontossadganak megismerését.” A
Kvt.12.§ (2) bek. rogziti: ,Mindenkinek joga van a kilon jogszabalyban meghatarozott kérnyezeti
informaciokat — mint kozérdek( adatokat — megismerni.” Ezen a ponton ala kell hiznunk, hogy az idézett
jogszabalyhely k6zérdek(i adatnak nyilvanitja a kdrnyezeti informaciot! A kérnyezeti informacié fogalmat
a 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2.§ adja meg: ,A megjelenési formajatél fliggetlenil kérnyezeti
informacié minden olyan informacié (adat), amely vonatkozik a) a kornyezetre, illetve a kornyezeti
elemek allapotara — ideértve a biologiai sokféleséget és annak Osszetevéit, valamint a
géntechnoldgiaval médositott szervezeteket —, valamint az ezen elemek kozétti kdlcsdnhatésra; b) a
kornyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugarzas, hulladék, radioaktiv hulladék kornyezetbe torténd
kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasara, ha az hatassal van vagy valdszinlleg hatassal lehet a
kdérnyezet a) pontban meghatarozott elemeire; c) kdrnyezettel 6sszefliggd intézkedésekre, kildndsen
az azokkal kapcsolatos agazati politikara, jogszabalyokra, tervekre, programokra, megallapodasokra,
illetve az a) és b) pontban meghatarozottakra hatassal Iévé vagy valdészinlleg hatassal [évé
tevékenységekre, valamint a kdrnyezet és a kdrnyezeti elemek védelmére hozott intézkedésekre és
tevékenységekre; d) a koérnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasardl szold jelentésekre; e) a c)
pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein belll hasznalt, kdltséghatékonysagi és mas
gazdasagi elemzésekre és feltevésekre; f) az emberi egészség és biztonsag allapotara — ideértve az
élelmiszerlanc szennyez6dését, az emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket és épitményeket —
amennyiben azokra a kdrnyezeti elemek allapota vagy ezeken az elemeken keresztil a b) vagy c)
pontban emlitett barmilyen tényezé vagy intézkedés hatassal van vagy hatassal lehet.” A Kvt. 12.§ (3)
bek. konkretizalja a tajékoztatasi kotelezettséget és itt mar megjelenik a szervi hataly attérése: ,Az
allami szervek, az énkormanyzatok — kivéve a birésagok és a jogalkotdé szervek e minéségikben —, a
kornyezethez kapcsolodo kotelezettséget, feladatot teljesité vagy kdzszolgaltatast nyujtd, illetve az
egyeéb kozfeladatot ellatd szervek vagy személyek (a tovabbiakban: kérnyezeti informaciéval rendelkezé
szerv) feladatkoérikben koételesek a kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt
hatasat figyelemmel kisérni, igény esetén a rendelkezésére alldé kornyezeti informaciot hozzaférhetévé
tenni, rendelkezésre bocsatani, tovabba a kérnyezeti informaciok kiilén jogszabalyban meghatarozott
korét, illetve a birtokaban levé vagy a szamara tarolt informaciok jegyzékét elektronikusan vagy mas
moddon kdzzétenni.” A kornyezethez kapcsolodd kotelezettséget, feladatot teljesité szerv vagy személy
megjelenése ugyanis egyértelmien eloldédik a kdzfeladatot ellaté szerv fogalmatol. Ugyanigy a 12.§
(9) bek.-ben azt talaljuk, hogy a kérnyezethasznal6 kételes az altala okozott kdrnyezetterheléssel,
koérnyezet igénybevétellel, valamint kdrnyezetveszélyeztetéssel Osszefliggd adatokrdl kérelemre
barkinek tajékoztatast adni. A 51.§ (1) bek.-ben ezt a megfogalmazast talaljuk: ,A kérnyezet allapotara,
igénybevételére és hasznalatara vonatkozd adatok a kdzérdekii adatokra vonatkozd jogszabalyok
igénybevételére és hasznalatara vonatkozé adatok tekintetében fliggetleniti a szabalyozast az
adatkezel§ statusatdl (a szervi hatély totalis attérésérél beszélhetiink) és ezeket az adatokat
egyeértelmien kdzérdekl adatoknak nyilvanitja.

Az adatvédelmi biztos 935/K/1998. szadmu ajanlasa — az Eurdpai Unié 90/131. szdmu direktivajara
hivatkozva — kifejtette: ,A koérnyezetet veszélyeztetd tevékenységgel kapcsolatos informaciok [...]
»mindsitetten k6zérdekli« adatok, mert az ilyen tevékenységhatasai orszaghatarokra tekintet nélkul
mindenkit sujthatnak, a még meg sem szuletett generaciokat is.”

A 778/A/1997. sz. ugyben szlletett adatvédelmi biztosi ajanlas azt allapitotta meg, hogy a
kérnyezetvédelmi hatdsagok elmarasztalé hatarozata k6zérdekl adat.

Az AaE. 2. cikk 3. bekezdése igy adja meg az adatkdr meghatarozasat: ,A ,kérnyezeti informacid" jelent
barmely irott, lathatd, hallhatd, elektronikus vagy egyéb formaban megjelené informaciét, melynek
targya: a) a koérnyezet elemeinek, ugymint a levegének és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tajképnek, a természetes élShelyeknek, a biolégiai sokféleségnek és dsszetevdinek,
beleértve a genetikailag médositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kozti kdlcsénhatasnak az
allapota; b) tényezd6k, ugymint anyagok, energia, zaj és sugarzas, tevékenységek és intézkedések,
beleértve a kdzigazgatasi intézkedéseket, a koérnyezetet érintd megallapodasokat, iranyelveket,
jogalkotast, terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy befolyasolhatjak a fenti a)
bekezdésben emlitett kbrnyezeti elemeket, valamint a kornyezeti dontéshozatalban felhasznalt koltség-
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haszon, tovabba egyéb gazdasagi elemzések és becslések; c) az emberi egészség és biztonsag
allapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett kdrnyezet éallapota, olyan mértékben,
amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy befolyasolhatja a kdrnyezeti elemek allapota, vagy ezen
kornyezeti elemeken keresztiil a b) bekezdésben emlitett tényezék, tevékenységek vagy intézkedések.”
Az AaE. a kérnyezeti informacié fogalmi hatarait szandékosan tagan hidzta meg, hogy elejét vegye a
hatésagok szlikité ertelmezéseinek. A klasszikus kérnyezeti adatokon kivil bevonja a kérbe példaul a
genetikailag modositott szervezetekkel, vagy az élelmiszerlanc szennyez&désekkel kapcsolatos
informaciokat is.

A 2003-as paksi Uzemzavar karmentesitési engedélyeztetésével kapcsolatban az atomenergia-
hatésaghoz benyujtott dokumentacié megismerése iranti perben az adatigényld civilszervezetek az
Uzleti titok attorésével kapcsolatban a Kvt. mellett az AaE.-re is hivatkoztak, amely kimondja, hogy
ezek a korlatozasok sziiken értelmezendbek és amennyiben a nyilvanossagra hozatal alél mentesuilé
informacié bizalmas jellegének megsértése nélkil kilonvalaszthatd, a hatésag a kért kérnyezeti
informacié tovabbi, nem bizalmas részét koteles az igényld rendelkezésére bocsatani (FiT
2.Pf.20.751/2005/3.).

6.3.2 A kornyezethasznaldk tajékoztatasi kotelezettsége

A kérnyezeti tajékoztatasi kotelezettségekkel kapcsolatban részben a Kvt. 12.§ (3)-(4) bek. tartalmaz
rendelkezéseket: ,(3) Az allami szervek, az dnkormanyzatok — kivéve a birésagok és a jogalkotd szervek
e mindségiikben —, a kdrnyezethez kapcsolodo kotelezettséget, feladatot teljesité vagy kozszolgaltatast
nyujto, illetve az egyéb kozfeladatot ellatd szervek vagy személyek (a tovabbiakban: kornyezeti
informacioval rendelkezé szerv) feladatkoriikben kotelesek a kdrnyezet allapotat és annak az emberi
egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, igény esetén a rendelkezésére allé6 kornyezeti
informaciot hozzaférhetévé tenni, rendelkezésre bocsatani, tovabba a kornyezeti informaciok kilon
jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokdban levé vagy a szamara tarolt informaciok
jegyzékét elektronikusan vagy mas médon kdzzétenni. (4) A kérnyezeti informaciéval rendelkezd szerv
biztositja a nyilvanossag, illetve a kornyezeti informaciét igénylé szamara, hogy a kérnyezeti informacié
megismerésére vonatkozo jogosultsagairdl tudomast szerezzen, tovabba el6segiti a koérnyezeti
informaciohoz vald hozzajutast. E jogok eldmozditasa érdekében a kornyezeti informacioval rendelkezd
szerv informaciés tisztvisel6t nevezhet ki.” A Kvt. 49-51./A § szd6l a kdrnyezet allapotdnak és
hasznalatanak figyelemmel kisérésére, igénybevételi és terhelési adatainak mérésére, gyljtésére,
feldolgozasara és nyilvantartasara a szolgald méré-, észlelé-, ellen6rzé (monitoring) halozatrol, az
Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszerrél (OKIR). A 49.§ (2) bek. alapjan az OKIR-t ugy és
olyan teruleti slrliséggel kell megszervezni és telepiteni, hogy annak alapjan a) a koérnyezet
igénybevételének, terhelésének és a kornyezet allapotanak valtozasa — a tarsadalmi-gazdasagi
Osszefliggésekkel és a lakossag egészségi allapotara gyakorolt hatasok szempontjabdl is értékelhetd
formaban — mennyiségileg és mindségileg meghatarozhatd, és nemzetkdzileg dsszehasonlithatd
legyen; b) a kdrnyezetre gyakorolt hatasok okai kielégit6 pontossaggal megallapithaték legyenek
(beleértve a karositasok okozati viszonyainak megallapitasahoz sziikséges részletes bontasokat is); c)
a koérnyezetveszélyeztetés a lehetd legkorabban felismerhetévé valjon; d) a szabalyozasi feladatok és
a hatdsagi intézkedések megtehetdk legyenek; e) felhasznalhaté legyen tervezésre. A 49.§ (4) bek.
kimondja, hogy a kérnyezetre gyakorolt hatasokkal kapcsolatos — jogszabalyokban meghatarozott —
adatszolgaltatasra vonatkozo koltségeket az adatszolgaltatasra kotelezett viseli. A Kvt. 50. § (1) bek.
rendeli el, hogy a koérnyezethaszndlé koételes a tevékenysége soran okozott kornyezetterhelést,
koérnyezet-igénybevételt mérni, vagy technoldgiai szamitassal alatamasztani, nyilvantartani,
nyilvantartasat a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatdésagok rendelkezésére bocsatani,
illet8leg adatszolgaltatast teljesiteni, az OKIR -el kapcsolatos adatszolgaltatasi koételezettségeit
elektronikus uton teljesiti. A Kvt. 50.§ (2) bek. értelmében, a kilén jogszabalyban meghatarozott
koérnyezethasznaldk kotelesek az altaluk végzett tevékenység kornyezeti hatasat felmérni, arrol
rendszeresen kornyezeti jelentést késziteni és azt benyujtani a kérnyezetvédelmi igazgatasi szerv
részére. A Kvt. 51./A § rendelkezik az OKIR elektronikus felUletérél: (1) A koérnyezeti informaciok
nyilvanossag részére vald széles korl rendelkezésre bocsatasa céljabdl az Informacidos Rendszer
interneten elérhetd, nyilvanos informacids fellilettel (a tovabbiakban: publikus felllet) rendelkezik. A
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publikus felllet, illetve az itt tarolt adat barki szamara korlatozas- és téritésmentesen hozzaférhetd,
megismerhetd. (2) A publikus fellleten térvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott, a) a
kornyezet és annak elemei allapotaval, b) a kornyezet igénybevettségével, hasznalataval, terhelésével,
szennyezettségével, karosodasaval, c) a kornyezetre hatast gyakorld6 tevékenységekkel és
létesitményekkel, és d) a kérnyezet- és természetvédelmi szempontbdl jelentds objektumokkal
kapcsolatos, az Informaciés Rendszerbe tartozé vagy azokbdl szarmaztatott kornyezeti informaciokat
kell kozzétenni. (3) A publikus fellleten egyéb, az Informaciés Rendszer részét képez6 vagy azon kivdl
es6, a nyilvanossag tajékoztatasa szempontjabdl relevans kérnyezeti informaciok vagy mas kdzérdeki
adatok is kdzzé-, illetve elérhetévé tehetbk.” Az OKIR célja, hogy a kdrnyezet &llapotanak és
hasznalatanak figyelemmel kisérését, terhelési és igénybevételi adatainak gy(jtését, feldolgozasat és
nyilvantartasat tamogassa, és a felhasznaldkat ellassa a szlikséges informaciokkal. Az AeE. 5. cikkébdl
az 1. bekezdésben talalhatunk komolyan szamon kérhet6 vallalast a kornyezeti tajékoztatasi
kotelezettséget illetéen: a) a hatdsagok a funkcidiknak megfelel6 informacioéval rendelkeznek és azokat
naprakészen tartjak; b) kotelez6 rendszereket hoznak létre, amelyek biztositjak az informacié megfelelé
aramlasat a hatésagok felé azon javasolt, illet6leg mar létez6 tevékenységekkel kapcsolatosan,
amelyek jelentés mértékben befolyasolhatjak a kdrnyezetet; c) az emberi egészség vagy a kérnyezet
kozvetlen veszélyeztetettsége esetén, fliggetlenil attél, hogy emberi tevékenység vagy természeti okok
valtottak ki, a hatdésag altal birtokolt minden olyan informaciét, amely lehetévé teszi a nyilvanossag
szamara, hogy olyan I|épéseket tegyen, amellyel megakadalyozhatja vagy enyhitheti a
fenyegetettségbdl szarmazé veszélyt, azonnal k6zzé kell tenni, és az esetleg érintett lakossag tagjait
arrol haladéktalanul tajékoztatni kell. A 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3.§ értelmében, a kdrnyezeti
informacioval rendelkez6 szerv elektronikusan vagy mas médon — ha térvény eltéréen nem rendelkezik
— kozzéteszi a nyilvanossag szamara a kovetkezé kornyezeti informacidkat tartalmazo
dokumentumokat: a) a nemzetkdzi szerzédések, jogszabalyok, ideértve az Eurdpai Kdzosségi jogi
aktusok, valamint ezek végrehajtasarodl szol6 jelentések; b) a kdrnyezettel kapcsolatos agazati politikak,
stratégiak, tervek és programok, valamint ezek végrehajtasardl szél6 jelentések; c) a kérnyezetallapot-
jelentések; d) a kdrnyezetre hatast gyakorl6 vagy valdszinileg hatast gyakorld tevékenységek eseti
vagy folyamatos megfigyelésébdl szarmazo adatok vagy az ezeket 6sszefoglalo adatok; e) a kdrnyezeti
elemekre vonatkozé kérnyezeti hatastanulmanyok és kockazatelemzések; f) kilén jogszabalyban
meghatarozottak, kilénésen a szerv birtokaban levé vagy a szamara tarolt kérnyezeti informaciok
jegyzéke. A 4.§ arra kotelezi a kornyezeti informacioval rendelkezd szervet, hogy a kornyezeti
informaciot lehetéség szerint elektronikus adatbazisokban tartsa nyilvan, tovabba a technikai feltételek
rendelkezésre allasa esetén a kornyezeti informaciot az internetes honlapjan is jelenitse meg és a
megjelenitett adatokat szilkség szerint frissitse. Az 5.§ alapjan, a kérnyezeti informéaciéval rendelkez6
szerv a kdrnyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugarzas, hulladék, radioaktiv hulladék kérnyezetbe térténd
kézvetlen vagy kozvetett kibocsatasara (ha az hatassal van vagy valdszinlleg hatassal lehet a
kérnyezet meghatarozott elemeire) vonatkoz6 informacidkéreés teljesitése soran tajékoztatja az igénylét
a méreési eljarasokra vonatkozd informaciod helyérdl, amennyiben ez rendelkezésre all, ideértve az
informacio 6sszeallitasanal hasznalt elemzési, mintavételi és minta-elékezelési médszereket is, vagy a
hasznalt szabvanyositott eljarasrél sz616 tajékoztatast. A specialis kdrnyezetligyi normakat, igy specialis
koérnyezeti tajékoztatasi kotelezettséget is tartalmazé Hgt. az 53.§ (2) bek.-ben el6irja: a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatd az Ugyfélszolgalat keretében a mindsitési engedélyt, az
alkalmazott hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dijakat, a kdzszolgaltatasi terlletre vonatkozé
adatokat, a lomtalanitdssal kapcsolatos adatokat, informacidkat, a kozszolgéltatéi alvallalkozéra
vonatkozo kdzérdekl adatokat — ha a kdzszolgéltatd kdzszolgaltatoi alvallalkozét alkalmaz, az altala
megkotott  hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatasi  szerz6dést és annak modositasat az
ugyfélszolgalatan és a honlapjan mindenki szamara ingyenesen hozzaférhetévé teszi.
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7 MELLEKLETEK

7.1 Forrasjegyzek

A Kdria 2017.ELI1.J.GY.P.3. szamon 2018. december 3-an kbzzétett, a ,k6zérdekl adatok kiadasaval
kapcsolatos perek” birésagi gyakorlata targykorére felallitott joggyakorlat-elemzé csoport 6sszefoglald
véleménye

https://web.kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo velemeny adatvedelem.pdf

Magyarorszagon most el8szor: bdngésszen a partalapitvanyok dsszes szerzédése kdzott! (Atlatszo,
2015. marcius 31.)

https://atlatszo.hu/kozpenz/2015/03/31/magyarorszagon-most-eloszor-bongesszen-a-
partalapitvanyok-osszes-szerzodese-kozott/

A NAIH felszodlitasa ellenére sem adja ki kozérdek(i adatait a holokauszttuléléknek segité MAZS
(Atlatszé, 2019. szeptember 23.)

https://atlatszo.hu/kozugy/2019/09/23/a-naih-felszolitasa-ellenere-sem-adja-ki-kozerdeku-adatait-a-
holokauszttuleloknek-segito-mazs/

Pert vesztett az NGM - nem titkolhatjak a multiknak adott adokedvezményeket (Napi.hu, 2016. majus
11.)

https://www.napi.hu/ado/pert-vesztett-az-ngm-nem-titkolhatjak-a-multiknak-adott-
adokedvezmenyeket.614540.html

Erdélyi Katalin: Feljelentettiik az Erzsébet-utalvanyokat forgalmazo céget, mert a jogerés itélet ellenére
sem adta ki a reklamkoltéseit (Atlatszo, 2018. méajus 3.)

https://atlatszo.hu/kozugy/2018/05/03/feljelentettuk-az-erzsebet-utalvanyokat-forgalmazo-ceget-mert-
a-jogeros-itelet-ellenere-sem-adta-ki-a-reklamkolteseit/

Maijtényi Laszl6: Az informacios szabadsagok (CompLex,2006., Bp.)
Schiffer Andras: Szeméttitok — masodfokon (KukaBuvar, 2007.)
https://humusz.hu/hirek/szemettitok-masodfokon/2122

Sepsi Tibor: Jogerds: nem titkolhatja szerzédéseit a Magyar Birdsagi Végrehaijtéi Kar (Atlatszd, 2017.
junius 21.)

https://atlatszo.hu/kozugy/2017/06/21/jogeros-nem-titkolhatja-szerzodeseit-a-magyar-birosagi-
vegrehajtoi-kar/

Trocsanyi Sara: A kommunikacioé jogi alapjai (Osiris, 2004., Bp.)
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