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2 UTMUTATO A KOZERDEKU ADATOK MEGISMERESERE VONATKOZO
ALAPVETO JOG GYAKORLATI ERVENYESITESEHEZ

2.1 Elméleti alapvetés

A kodzérdek( adatok megismerhetdésége az atlathatosag, valamint a szolas- és véleménynyilvanitas
alkotmanyosan védett szabadsaga szempontjabdl is alapveté fontossagu. A vélemény szabad
kinyilvanitasanak joga kizarélag akkor gyakorolhato, ha a polgarok hozzaférnek a lényeges, legtébbszor
valamely kdzhatalmi szervre vagy kdzpénzt hasznalé szervezetre vonatkozé, vagy ilyen szerv vagy
szervezet birtokaban 1évé informacidhoz.

Magyarorszag a rendszervaltoztatast kovetéen a polgarok személyes autonémiajat és privatszférajat
minél teljesebben védd, ugyanakkor a kdzhatalom nagyfoku atlathatésagat biztosité szabalyozas
kidolgozasara térekedett. Ennek az a lényege, hogy a polgart a személyes adataival 6sszefliggésben
megillet6 jogok — vagyis az informacids 6énrendelkezés joga — érvényesiiljenek minél szélesebb korben,
és a hatalom a privatszféra minél kisebb részéhez férjen hozza. Ezzel szemben a kézhatalom miikodjék
atlathatéan, ami akkor valésul meg, ha a kdzérdek(i adatokat, valamint a kézérdekbdl nyilvanos
adatokat barki kdbnnyen és szabadon megismerheti.

E térekvés gyakorlati megvaldsitdsa érdekében szamos intézkedés tortént, amelyek kézll
jelentéségénél fogva kiemelkedik az informaciészabadsag jogi és intézményi feltételeinek a
megteremtése. Ez a folyamat a korabbi, 1949-es Alkotmany 1989. évi atfogé moddositasanak a
részeként a kodzérdek(i adatok megismerésére vonatkozd alapveté jog meghatarozasaval vette
kezdetét. Ezt kdvette a kozérdek( adatok megismerésének az 6nallé térvényben tortént szabalyozasa
1992-ben, majd az informacidészabadsag érvényre juttatasaért felelés parlamenti ombudsmani tisztség
tényleges létrehozasa 1995-ben. A Kkezdeti |épéseket a kozkeletli elnevezéssel (vegzseb-
szabalyozasnak nevezett, 2003-ban bevezetett torvényi rendelkezések elfogadasa kovette. Az
Uvegzseb-szabalyozas visszaszoritotta a kbzpénzbdél gazdalkodd szervezetek kdrében az Uzleti titokra
torténd hivatkozas lehetéségét, egyszersmind elbirta az ebbe a kérbe tartozé szerzédések alapvetd
adatainak a nyilvanossagra hozatalat. Ujabb két év elteltével, 2005-ben jelent meg az elektronikus
informacioszabadsagot szabalyozé térvény, amely egyes kézérdek(i adatokra vonatkozoan kozzétételi
kotelezettséget irt el6. Vagyis a rendszervaltoztatast koveté mintegy masfél évtized alatt megszilettek
az informaciészabadsag sarokpontjait jelentd legfontosabb szabalyok és intézményi megoldasok.
Ennek a folyamatnak a részeként kialakultak a koézérdek( adatoknak és a kdzérdekbdl nyilvanos
adatoknak mind a kérelemre, mind pedig a kézfeladatot ellatd szervek altal proaktivan, kézzététel utjan
biztositott megismerésének a jogi keretei.

A 2012-ben hatalyba Iépett Alaptorvény tullépett a korabbi Alkotmany &ltal kialakitott szabalyozasi
kereteken, ugyanis nemcsak a kdzérdekl adatok megismerhetéségét hatarozta meg alapvetd jogként,
de a koézpénzekre vonatkozd 6nallé alkotmanyos rendelkezések kdérében is atlathatésagi
kdévetelményeket irt el6. Ezeket a vivmanyokat kiegésziti az informaciés dnrendelkezési jogrdl és az
informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotérvény), amely az
Alaptérvénnyel egy idében valt alkalmazandéva. Az Infotérvény egyesiti a kozérdek( adatok kérelemre
torténd és kdzzététel alapjan megvaldsuld megismerhet8ségének addig két kilénalld térvényben
szabdlyozott rendjét. Az Alaptérvény és az Infotérvény értelmében a kozérdekl adatok
megismerhetéségére vonatkoz6 alapvet6 jognak az érvényestlése felett a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: NAIH) 8rkodik.

Az Alaptérvény kozérdekli adatok megismerhetéségére vonatkozé rendelkezései kdzvetlendl
hatélyosak, ami azt jelenti, hogy az adatigényl6k szikség esetén kdzvetlenul az Alaptérvényre
hivatkozva érvényesithetik az informacidészabadsaghoz fliz6d6 alapveté jogukat. Az Infotérvény
el6irdsai pedig a kdzérdekl adatok megismerhetdsége kdrében els8bbséget élveznek mas térvények
rendelkezéseivel szemben, ami garanciat jelent arra, hogy a kulénféle agazati szabalyok nem irjak feltl
és nem rontjak le a kdzérdekl adatok megismerhet6ségét lehetévé tévs rendelkezéseket. Mindennek
a gyakorlati jelentéségérdl a késdbbiekben fog sz6 esni.

Az informacidészabadsag jogi kereteinek a kijeldlésében a hivatkozott jogszabalyi el6irasokon tul a NAIH
dontései, valamint szamos birdsagi itélet és alkotmanybirésagi hatarozat is szerepet jatszik. A
jogszabalyok és azok elbirasainak a gyakorlati értelmezése egyittesen hatarozzak meg azt, hogy ki
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milyen adatokat jogosult megismerni, illetve az adatokat birtoklé szervezeteket miféle kotelezettségek
terhelik, tovabbd azt, hogy a kdzérdekl adatokhoz térténé hozzaférést milyen feltételek teljestlése
esetén és milyen mértékben lehet, illetve kell korlatozni.

Forras:

i. Magyarorszag Alaptérvénye, VI. cikk (3)-(4) bekezdés és 39. cikk (2) bekezdés;
. Infotérvény: 1. § és 26-31. §§
iii. az Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozata indokolasanak [30] és [39] bekezdése
iv. az Alkotmanybirésag 5/2014. (ll. 14.) AB hatarozata indokolasanak [33] bekezdése
V. az Alkotmanybirésag 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozata indokolasanak [13] bekezdése
Vi. az Alkotmanybirésag 4/2015. (1l. 13.) AB hatarozata indokolasanak [27]-[28] bekezdései
Vii. az Alkotmanybirésag 6/2016. (Ill. 11.) AB hatarozata indokolasanak [44] bekezdése
viii. az Alkotmanybirésag 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozata indokolasanak [17] és [42]-[43] bekezdései
iX. az Alkotmanybirésag 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozata indokolasanak [29]-[30] és [34]
bekezdései
X. az Alkotmanybirésag 7/2020. (V. 13.) AB hatérozata indokolasanak [14]-[15] bekezdése

A 2012. januar 1-jét megel6z6 idészakra vonatkozd forras:
Xi. Alkotmany (1949. évi XX. térvény), 61. §

Xii. A személyes adatok védelmérél és a k6zérdekii adatok nyilvanossagarél szold 1992. évi LXIII.
térvény
Xiil. A kézpénzek felhasznaldsaval, a kéztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatébba

tételével és ellen6rzésének bévitésével 6sszefliggd egyes térvények modositasardl szol6 2003.
évi XXIV. térvény
Xiv. Az elektronikus informaciészabadsagrol szolo 2005. évi XC. térvény

2.2 Az utmutato célja és rendeltetése

Az utmutaténak az a célja, hogy az informaciészabadsagra vonatkozé joganyagot egybefiiggéen és
kozértheté formaban ismertesse meg a kdzérdek( adatokkal kapcsolatba keriilé minden szereplével.
Ennek érdekében ismerteti és értelmezi a kdzérdekli adatok megismerésére vonatkozé jogokat és
kételezettségeket, valamint bemutatja az adatok megismerésének a teljes folyamatat. Az utmutato
egyrészt az adatokat birtokld szervezeteknek kivan segitséget nyujtani a kézérdekl adatok
nyilvanossagaval, valamint az egyedi adatigénylések teljesitésével 6sszefliggd feladataik ellatasa
soran. Masrészt a jogkeresd, am a jogban nem feltétlenul jartas polgaroknak is tampontot kivan adni a
k6zérdekl adatok megismerését lehetévé tévd alapvetd jog gyakorlasahoz.

Felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy a kdzérdekii adatok megismerhet8ségére vonatkozd,
mindenkor hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket kell alkalmazni, és nem az utmutatét. Az utmutatd jogi
értelemben nem bir kotelez6 erével. A célja az, hogy a gyakorlatban el6segitse a k6zérdekli adatok
megismerésével dsszefiiggd jogok érvényesilését és a kotelezettségek teljesitését. Kétség esetén
azonban mindig a jogszabdlyt célszerl tanulmanyozni.

2.3 Az informaciészabadsag hatokore

Ez az utmutaté arrdl ad eligazitast, hogy milyen adatokat lehet megismerni az informaciészabadsagra
vonatkozo alapvet6 jog gyakorlasaval. A polgarok a mindennapi élet soran nagyon sokféle adathoz
férnek hozza, am az adatokhoz térténd hozzaférés nem mindig az Infotérvényen alapul. Vagyis a
polgarok nem minden esetben a kozérdekli adatok megismeréséhez fliz6d6 alapvetd jogukat
gyakoroljak, amikor kildnféle informaciokat ismernek meg. Négy olyan adatfajtara érdemes utalni,
amelyekkel a polgarok gyakran kapcsolatba kerilnek, am a megismerés joga nem vagy nem
elsédlegesen az informacidoszabadsagon alapul. Ezek a kozhiteles nyilvantartasokban szereplé
adatok (1), a személyes adatok (2), a hatésagi ligyiratok (3), a statisztikai adatok (4).

1) A kozhiteles nyilvantartasok kozul is az ingatlannyilvantartas és a cégnyilvantartas
tekinthet6 a legismertebbeknek, ezekkel kerlilnek a polgarok a leggyakrabban kapcsolatba. A
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tulajdoni lapok és a cégkivonatok megismerhet6sége azonban nem az informacioszabadsag
alapveté joganak, hanem az Uuzleti forgalom biztonsagahoz fiz6d6 kbézérdeknek az
érvényesitését szolgalja. Eppen ezért a cégadatok, valamint az ingatlanokra vonatkoz6 adatok,
ahogyan minden mas kozhiteles nyilvantartasban talalhaté adat megismerhetésége, kivil esik
az Infotdrvény hatokorén.

2) A személyes adatok megismerhetésége ugyan 6sszefiigg az informaciészabadsaggal,
hiszen egyes személyes adatok azért ismerhet6ek meg barki szdmara, mert azok
nyilvdnossagat torvény kdzérdekbdl elrendeli. Amikor azonban a polgérok példaul a sajtéban
megjelend hirek részeként kozszereplbknek akdr a maganéletére vonatkozé adataival
talalkoznak, akkor ismét csak nem az informaciészabadsaghoz fliz6d6 joguk érvényesil. A
kbézszereplést vallalo személyek altalaban vagy maguk déntenek arrél, hogy masoknak
hozzaférést engednek a személyes adataikhoz, vagy a nyilvanossag és ebbdl fakadéan a
személyes adataik masok altal térténd megismerésének a tlirésére vonatkoz6 koételezettség
egyutt jar a kdzszereplésukkel.

3) Akulonféle allami vagy 6nkormanyzati hatésagok altal lIétrehozott ligyiratok tartalmanak a
megismerése nem alapvetd jog, vagyis az ugyiratokhoz térténé hozzaférés sem része az
informacioszabadsagnak. A polgarok szamara ez azzal a gyakorlati kévetkezménnyel jar, hogy
alanyi jogon nem, csak a jogszabalyok altal kifejezetten meghatarozott esetekben van joguk
megismerni a hatdsagi iratokat. A vonatkozo térvények iratbetekintési jogként szabalyozzak a
hozzaférés megengedett eseteit. Fészabalyként a ra vonatkozo, 6t érintd tigyben a polgar mint
ugyfél teljeskorlien jogosult megismerni a hivatalos iratokat, ezzel szemben az, aki az adott
eljarasban nem mindsul tgyfélnek, kizardlag akkor tekinthet bele az iratokba, ha igazolni tudja,
hogy erre sajat jogainak az érvényesitése érdekében van sziksége.

4) A statisztikai adatok (példaul népszamlalasi adatok, a brutté hazai termékre vagy az inflaciora
vonatkoz6 adatok, de emlithetjik a koronavirus okozta megbetegedés kdvetkeztében elhunytak
adatait is) nyilvanossaga sem az Infotérvényen alapul. Ezekben az esetekben jellemz&en az
allam altal nyujtott tajékoztatas révén valdsul meg a nyilvanossag.

Ezenkivil az adatokhoz torténé hozzaférés tovabbi két olyan esetére érdemes utalni, ami kivil esik az
informacioszabadsag hatékoérén. Az egyik a kozadatok ujrahasznositasa, mig a masik a levéltari
iratok megismerhetésége.

A kozadatok ujrahasznositasa nem kapcsolodik a kdézérdekli adatok megismerésére vonatkozo
alapvet6 joghoz. A kézadatok Ujrahasznositdsanak az a lényege, hogy a kozfeladatot ellatd szerv erre
iranyuldé kilon megallapodas alapjan a kezelésében Iévé kdzérdek(i adatokrol és kozérdekbdl nyilvanos
adatokrdl rendszeres vagy egyedi (eseti) adatszolgaltatast teljesit vagy a megallapodast kété masik
félnek egyéb mddon hozzaférést enged az adatokhoz. A kbézadatok uUjrahasznositasanak nem a
kdézhatalom gyakorlasanak vagy a kdzpénzfelhasznalasnak az ellenérzése, hanem az adatok uzleti
célbdl torténd hasznositasa a célja. Altalaban gazdasagi szerepldk és jellemzéen az (izleti céljaik
érdekében kotnek Ujrahasznositasi megallapodast, de ez a megoldas akar kutatasi feladatok ellatasa
soran is elképzelhetd. Példanak okaért az egyes nyilvantartasokban talalhaté adatok ujrahasznositasi
megallapodas alapjan torténd megismerése és felhasznalasa révén az Uzleti élet szereplbi a lakas- és
épuletallomany alakulasara vagy az Uj és a hasznalt gépjarmilvek forgalmara vonatkozé piaci
elemzéseket készithetnek.

A levéltari iratok megismerése, bar elére meghatarozott szabalyok szerint érvényesiil a nyilvanossag
és a hozzaférés elve, nem az informacidszabadsag joga alapjan lehetséges. A levéltari iratok
meg08rzése alapvetden archivalasi célokat szolgal és a hozzaférés tipikusan a levéltari anyag kutatasa
utjan  valésul meg. A levéltari iratok hozzaférhet6sége annyiban kapcsolodik az
informacioszabadsaghoz, hogy a levéltarban térténd kutatasi engedély iranti kérelem elutasitasa esetén
az Infotdrvény szabalyait alkalmazva lehet a birésag elétt pert inditani.

Forras:

i. Infotérvény 27. § (8) bekezdése
i. A kb6zadatok Ujra-hasznositasardl szolo 2012. évi LXIII. térvény
iii. Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 iranyelve (2019. janius 20.) a nyilt
hozzaférésii adatokrol és a k6zszféra informacibinak tovabbi felhasznalasarol
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IV.  Akéziratokrol, a kbzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. térvény
29.§

2.4 A kozérdek( adat fogalma

Annak megértése érdekében, hogy az Alaptérvény és az Infotérvény alapjan ki jogosult és mely adatok
megismerésére, tovabba az adatot birtokld szervezet mikor és miként koteles elésegiteni az adatok
megismerhetéségét, valamint mely feltételek fennallta esetén jogosult, illetve koteles megtagadni az
adatigénylés teljesitését, mindenekelétt néhany térvényi alapfogalmat kell attekinteni.

Az Alaptoérvény értelmében egyrészt mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a
kézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez, masrészt a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkoz6 adatok kdzérdekd adatok.

Az Infotorvény pedig azt irja el6, hogy az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatdé szervnek vagy személynek lehet6vé kell tennie,
hogy a kezelésében 1év6 kdzérdek(i adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot erre iranyuld igény alapjan
barki megismerhesse.

A kozérdekl adat fogalmat az Infotdrvény hatarozza meg, eszerint kozérdekii adatnak mindésiil az
allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozé vagy
kozfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem eso,
barmilyen médon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret.

Az alabbiakban szamba vessziik ennek az 0sszetett és sokrétl fogalomnak az egyes ismérveit.

Mindenekel6tt fontos kiemelni, hogy személyes adat sosem lehet kozérdeki adat, ez ugyanis fogalmilag
kizart. Az Infotorvény alapjan, pontosabban az Eurépai Unié altalanos adatvédelmi rendeletének
Magyarorszagon is kozvetlenil érvényesiild fogalommeghatarozasa értelmében személyes adat a
valamely konkrét — személyében azonositott vagy azonosithaté — természetes személyre vonatkozé
barmely informacié. Ez az adatkategoéria tehat nem képezi részét a kézérdek(i adatok halmazanak.
Ebbdl is kovetkez6en nem létezik a személyes adatok megismerésére vonatkozoé altalanos jog,
ugyanakkor bizonyos feltételek esetén a személyes adatok mint k6zérdekbdl nyilvanos adatok barki
szamara hozzéaférhetéek. A kdzérdekbdl nyilvanos adatokrdl és azon bellul a kézérdekbdl nyilvanos
személyes adatokrél a késébbiekben részletesen sz6t ejtink.

Forras:

i.  Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdeés, 39. cikk (2) és (3) bekezdés
ii. Infotérvény 3. § 1., 2. és 5. pontjai, 26. § (1) bekezdés
iii. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016/679 rendelete (altalanos adatvédelmi rendelet, GDPR)
4. cikk 1. pont

2.5 A kozérdekbdl nyilvanos adatok formai

Az Infotorvény értelmében a kézérdekbdl nyilvanos adatok ugyanugy ismerheték meg, mint a kdzérdekd
adatok. Annak megallapitasa, hogy mi mingsul kézérdekbdl nyilvanos adatnak, még talan a kézérdeki
adatok fogalmanak a meghatarozasanal is 6sszetettebb feladat.

Az Infotérvény vonatkozé meghatarozasa értelmében kézérdekbdl nyilvanosnak mindsiil minden
olyan adat, ami ugyan nem koézérdekii adat, de amelynek a megismerhetéségét torvény eldirja.
Kozérdekbdl nyilvanos adat igy lehet olyan személyes adat is, melynek nyilvanossagat — kézérdekbdl
— valamilyen térvényi rendelkezés elbirja, tovabba olyan adat, amelyet nem kozfeladatot ellaté szerv
kezel, vagy amelyet ugyan kozfeladatot ellatdé szerv kezel, de amely nem e szerv kdzfeladatanak az
ellatasara vonatkozik.

Az alabbiakban a kézérdekbdl nyilvanos személyes adatokat és a kozérdekbdl nyilvanos nem
személyes adatokat kilon vizsgaljuk meg.
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Forras: Infotérvény 3. § 6. pont és 26. § (2) bekezdés

2.6 A kozérdekbdl nyilvanos szemeélyes adatok

Amint arrél mar sz6 esett, a személyes adatok a maganszféra védelme miatt fészabalyként nem
ismerhetéek meg barki szamara. Létezik azonban egy olyan személyi kor, amelynek tagjai esetében
bizonyos személyes adatok nyilvanossaga a kozfeladat ellatasanak vagy a kozpénzek
felhasznalasanak az ellen6érzése miatt fontos. Az Infotdérvény alapjan a személyes adatok ezen kore
barki szamara ugyanugy megismerhetd, mint a kdzérdek{ adatok.

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok csoportjaba tartoznak a kozfeladatot ellaté szervek
feladat- és hataskorében eljaréo személyek egyes személyes adatai, igy a neviik, a feladatkorik,
illetve a munkakorik meghatarozasa, valamint a vezet6i megbizatasuk. A kbzérdekbdl nyilvanos adatok
ezen altalanos kategodriai nem igényelnek kuldnbésebb értelmezést.

Az Infotbrvény tovabba a kozfeladatot ellatdé szervek feladat- és hataskorében eljaré személyek
kozfeladat ellatasaval Osszefiiggé egyéb személyes adatait is kozérdekbdl nyilvanos adatként
hatarozza meg. Az, hogy pontosan mely személyes adatok tartoznak ebbe az adatkategodriaba, esetrdl
esetre torténd mérlegeléssel donthetd el. A kialakult gyakorlat szerint nyilvanos a kézfeladatot ellaté
szervek feladat- és hataskorében eljaré személyek munkatevékenységével, illetve teljesitményével
Osszefliggé adatai, igy a javadalmazasra vonatkozo adatok (fizetés, jutalom, egyéb juttatasok), az
alkalmassagra és a képesitési kovetelményekre vonatkozé adatok (képzettség, végzettség, jartassag,
szakmai életut), valamint egyes konkrét kdzfeladatokkal, dontésekkel 6sszefliggd adatok (példaul birald
bizottsagi tagsag, tanacsadoi megbizatas, egyes konkrét Gigyek intézésében torténé kdzremikodeés).

Az Infotdrvény lehetéséget teremt arra, hogy mas torvények tovabbi adatkategériakat is a
kozérdekbdl nyilvanos adatok kézé soroljanak. Az Infotdrvény ezaltal szélesre tarja a nyilvanossag
kapujat, hiszen nem korlatozza azt, hogy mely térvények rendelkezhetnek személyes adatok
kozérdekbdl térténd nyilvanossagra hozatalardl. llyen rendelkezést talalni példaul a kdézszolgalati
munkajogi szabalyok kérében, amelyek a kdzszféraban dolgozok munkavégzésére vonatkozé egyes
adatok nyilvanossagarol rendelkeznek. De a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérél szolé térvény azon rendelkezése is ilyen elSirasnak mindsul, amely az allami vagy
onkormanyzati tulajdonu cégek egyes vezetdi bizonyos személyes adatainak a kdzzétételét rendeli el.
InfotérvényAz agazati tortvények a kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok minimalis korét jeldlik ki,
am az Infotérvény alapjan més személyes adatok is kdzérdekbdl nyilvanosnak mindsilnek. Fontos
kiemelni, hogy az agazati térvények altal nyilvdnosként meghatéarozott személyes adatok egy része
tekintetében automatikus nyilvdnossaga érvényesitl, vagyis erre irdnyuld kérelem nélkil teljesil az
adatok megismerhetésége. Ezzel szemben az Infotérvény elSirasan alapulé nyilvanossag esetében
kérelmezni kell az agazati térvényben nem nevesitett személyes adatok megismerhetéségét.

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kdzé tartoznak tovabba a kdzhiteles nyilvantartasokban
taldlhaté, barki szdmara azonos feltételek mellett hozzaférhetd ingatlannyilvantartasi, cégnyilvantartasi,
illetve a civil szervezetekre vonatkozo nyilvantartasban talélhaté adatok.

Az Infotorvény a kozérdekbdl nyilvanos adatokra alapvetéen a kozérdekii adatokra iranyadé
szabalyokat rendeli alkalmazni, amibdl az koévetkezik, hogy a kbézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetéségére ugyanolyan széles kdrben van lehet6ség, mint a k6zérdek( adatok esetében.
Egyetlen korlat létezik, mégpedig a kdzérdekbdél nyilvdnos adatnak minésulé személyes adatok
terjesztése kdrében, erre ugyanis kizarélag a célhoz kotott adatkezelés elvének tiszteletben
tartdsaval van mod. A célhoz kotottség kovetelménye a személyes adatok kezelése korében
meghatarozo jelentéséggel bir, mikbézben a kézérdek( adatok megismerésére vonatkozo alapveté jog
esetében nem érvényesul ez a kovetelmény. A célhoz kotdttség elbirasa a személyes adatok
védelmébdl kdvetkezd kotelezettség, amely azt fejezi ki, hogy az dncélu és korlatlan ,kbzszemlére tételt”
senki sem koteles eltlrni.

A koézérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztése kdrében érvényesild célhoz kotottség, illetve az
érintett személyt terheld tlirési kdtelezettség dsszefiiggésében érdemes utalni arra a kériiményre is,
hogy az itt emlitett kdzhiteles nyilvantartdsokban kezelt egyes adatok megismerhetfsége az ingatlanok,
illetve a cégek Uzleti forgalménak a biztonsagahoz fiz6d6 kézérdek érvényesulését szolgélja. Ezért az
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egyszer(i — vagyis kozszereplést nem vallalé, a kézvagyonbdl nem részesild és a kdzhatalom
gyakorlasaban sem résztvevd — polgarok nem kételesek tlrni a tulajdonukban allé ingatlanokra, cégekre
vonatkoz6 érdekeltségeikkel 6sszefliggé adatoknak a barki szamara azonos feltételek szerint
hozzaférhetd cégjegyzék, illetve ingatlannyilvantartds térvényi rendeltetésén tulmutaté nyilvdnossagra
hozatalat..

Forras:

i. Infotérvény 26. § (2) bekezdés, 27. § (8) bekezdés
ii. a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miik6désérél szo6l6 2009. évi CXXII.
térvény 2-3. §
iii. akbzszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény 179. §
iv. az ingatlannyilvéntartasrol sz616 1997. évi CXLI. térvény
V. a cégnyilvanossagrol, a bir6sagi cégeljarasrol és a végelszamolasrél sz6l6 2006. évi V. térvény
Vi. az egyesllési jogrol, a k6zhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miik6désérdl és
tdmogatasardl sz6l6 2011. évi CLXXV. térvény
Vi, a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag NAIH-2095-1/2021. ligyiratszamu
(el6zmény: NAIH/2020/3680/7.) ajanlasa
viii. a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag NAIH/20156/7163/2/V szamu
allasfoglalasa
iX. a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag NAIH/2019/7257/2/szamu
allasfoglalasa
X. a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag NAIH/2020/1496/ szamu
allasfoglalasa
Xi. a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésag NAIH-2530-4/2021. szamu
allasfoglalasa

2.7 A kozérdekbdl nyilvanos nem személyes adatok

A kozérdekbdl nyilvanos adatok masik csoportjaba olyan nem személyes adatok tartoznak,
amelyek nem kozfeladatot ellaté szervek kezelésében allnak (1) vagy nem az adatot kezel6
kozfeladatot ellaté szerv kozfeladatara vonatkoznak (2). A nem kozfeladatot ellaté szervek kdrében
egyebek mellett piaci cégek, civil szervezetek vagy politikai partok tartozhatnak.

Példaként emlithetd az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az allami vagyonnal valé
rendelkezésre vonatkozé adatok koére, amelyeket az allami vagyonrdl szolé torvény értelmében
kozérdekbdl nyilvanos adatnak kell tekinteni, kivéve, ha kozérdek( adatnak min&silnek. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az allami vagyonkdrbe tartozé adatok f6szabalyként mindenképpen
megismerhetéek, mert azok eleve kdézérdekl adatok. Ha mégsem mindsulnének kdzérdekl adatnak,
mert példdul nem koézfeladatot ellaté szerv, hanem az allami vagyont kezel6 piaci cég kezelésében
vannak, akkor a kézérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozd szabalyokat kell rajuk alkalmazni.

Ehhez hasonlé a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo
térvény hatalya ala tartozé cégek esete. Az ilyen cégek nem mindsulnek kdzfeladatot ellatd szervnek,
de a tényleges tevékenységuktél fuggetlenll, pusztdn azért, mert &llami vagy Onkormanyzati
(rész)tulajdonban allnak, koételesek bizonyos adatokat, példaul a kdzbeszerzési értékhatart elérd
0sszegl szerz6déseikre vonatkozo adatokat nyilvanossa tenni.

Hatasaban ehhez hasonlé a politikai partokat nyilvanos beszamolasra kotelezé el6iras. Mivel az
Alaptérvény értelmében kdzhatalmat kézvetlenlil nem gyakorolhatnak, a politikai partok nem
mindsllnek kozfeladatot ellatd szerveknek, ezért a kezelésiikben 1évé és a mikodésikre, illetve a
gazdalkodasukra vonatkozé adatok nem mindsllnek kézérdek(i adatoknak, emiatt ezeknek az
adatoknak a megismerésére az Infotérvény nem biztosit lehetéséget. A partok gazdalkodasardl szolé
torvény vonatkozd rendelkezése értelmében ugyanakkor a partok koételesek az éves pénzigyi
kimutatasukat a Magyar Kdzlényben és a honlapjukon kézzétenni, ezek az adatok tehat kdzérdekbél
nyilvanosak.

Ehhez hasonléan az allam altal az orszaggyililési valasztasi kampanykiadasokra kézpénzbdl
biztositott tamogatasok felhasznalasat is nyilvanossagra kell hozni. Ez a kdtelezettség valamennyi
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jeldld szervezetet terheli, tehat a politikai partokon kivil a parlamenti valasztason jeléltet indit6 civil
szervezetekre is vonatkozik. A gyakorlatban azonban a parlamenti valasztasokon jellemz&en politikai
partok indulnak. A kampanykdltésekre vonatkozd beszamoldkat szintén a Magyar Kdzlényben kell
kdézzétenni. A kampdanykiadasokkal Osszefiggd kozzétételi kotelezettségek nemcsak a
jelolészervezetekre (partokra), hanem az egyes jeldltekre is kiterjednek. A jeldltek a
kampanyelszamolasukat a Magyar Allamkincstarnak kell benyujtsak, ezen adatok tekintetében tehat
nem érvényesul automatikus nyilvanossag, kérelemre azonban a kincstar ki kell adja azokat. Mivel az
egyéni jeloltek kampanyelszamolasa nem az azt kezel6 allamkincstar kézfeladatara vonatkozé
adat, az adatkiadasi kotelezettség alapja ebben az esetben az, hogy ezek az adatok kézérdekbdl
nyilvanosak.

Kbézérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételét elbird rendelkezést talalni az allamhaztartasrél szoéld
torvényben, valamint a kdzpénzbél nyujtott tamogatasok atldthatésagardl szolo tdérvényben is. Az e két
torvényben talalhato, Iényegileg azonos tartalmu rendelkezések értelmében a kézpénzbdl nyujtott
tamogatasok és a koézpénzbdl finanszirozott palyazatok korében koézérdekbdl nyilvanos a
palyazati kiirast el6készitd, a palyazatot kiird, a tamogatasi dontést el6készité és a dontéshozé
személy, testiilet altal a palyazattal, a palyazati eljarassal, a tamogatasi dontéssel
osszefiiggésben kezelt, kézérdekii adatnak nem mindsiilé6 adat. Ebben az adatcsoportban
talalhatéak személyes adatok is, példaul a dontéshozok, biraldk neve is kbzérdekbdl nyilvanos adat. De
a dontések, biralati vélemények tartalma is kdzérdekbdl nyilvanos adatnak mindstl, ami azért fontos,
mert ha az ilyen adatokat nem koézfeladatot ellaté szerv, hanem mondjuk egy biralé vagy dontést
el6készitd természetes személy vagy egy tanacsadd cég kezeli, akkor ennek a rendelkezésnek a
hianyaban az adat nem mingstilne kézérdekl adatnak és ezaltal nem is lenne megismerhetd.

Végul, a kozérdekbdl nyilvdnos nem személyes adatok koézé tartoznak a koézhiteles
nyilvantartasokban kezelt olyan adatok, amelyek megismerhetéségét torvény lehetéveé teszi. Az
allam szamos kozhiteles nyilvantartassal rendelkezik, ezek tilnyomé tdbbsége azonban nem tartalmaz
barki szamara hozzaférhetd adatokat. A gépjarmd nyilvantartds vagy a I6fegyverek és a
I6fegyverengedélyek nyilvantartasa példaul kézhiteles és allami szerv kezelésében all, de az azokban
talalhaté adatokhoz kizarolag a térvény altal meghatarozott esetekben lehet hozzaférni. Léteznek
azonban olyan kdézhiteles nyilvantartdsok, amelyekhez barki azonos feltételek szerint, illetve szabadon
hozzaférhet. Ezek kdzul a polgarok leggyakrabban az ingatlannyilvantartassal és a cégjegyzékkel
talalkoznak. Az ingatlanok és a cégek tulajdonosira vonatkozd személyes adatokon tul nem személyes
koézérdekbdl nyilvanos adatokat is tartalmazo nyilvantartasok adatainak a megismerhetésége az izleti
forgalom biztonsagahoz f(iz6d6 érdek érvényesiilését szolgalja.

Kevésbé kozismert a civil szervezetekre (egyesiiletek, alapitvanyok) vonatkozé nyilvantartas,
amely adattartalmaban a cégjegyzékhez hasonlit és szintén tartalmaz a civil szervezetek vezetdire
vonatkozo személyes adatok mellett nem személyes kdzérdekbdl nyilvanos adatokat is.

Ezeknek a kozhiteles allami nyilvantartasoknak az is a sajatossaga, hogy bar kézfeladatot ellaté szervek
kezelésében allnak, az azokban kezelt adatok mégsem kdzérdekii adatok, hiszen azok nem a
nyilvantartast vezetd kozfeladatot ellatd szerv kozfeladatara vonatkoznak.

Forras:

i. az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény 56/D. §
ii. a kézpénzbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagarol szolé 2007. évi CLXXXI. térvény 3. §
iii. A kéztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miik6désérdl szolo 2009. évi CXXII.
térvény 2. § (3) bekezdés
iv. a partok gazdalkodasardl és miikédésérdl sz6lé 1989. évi XXXIII. térvény 1. mellékletének 4.
pontja
V. az orszaggydlési képviselSk valasztasa kampéanykoéltségeinek atlathatova tételérdl szolé 2013.
évi LXXXVII. térvény 8. § (1) bekezdés és 8/A. § (1) bekezdés
Vi. Infotérvény 27. § (8) bekezdés
vii. az ingatlannyilvantartasrol sz6l6 1997. évi CXLI. térvény
viil. a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz6l6 2006. évi V. térvény
iX. az egyestilési jogrol, a kbzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miik6désérél és
tdmogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. térvény
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2.8 A kozfeladatot ellatd szervek szerepe

Ahhoz, hogy valamely adat kozérdek{ adatnak mindésuljon, szervezeti (szervi) oldalon az Infotérvény
altal el6irt harom feltétel kdzll legalabb az egyiknek teljesiinie kell. Az adatnak

a) allami feladatot ellaté szervvel / személlyel, vagy
b) o6nkormanyzati feladatot ellaté szervvel / személlyel vagy

C) jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szervvel / személlyel kell
Osszefliggésben allnia.

Ezt a harom szervezeti kategoériat az Infotérvény a kozfeladatot ellaté szerv elnevezéssel mint
gyljtéfogalommal illeti és a tovabbiakban az utmutatoé is ezt az elnevezést alkalmazza.

Azt, hogy ténylegesen mely szervezetek mindsiiinek kozfeladatot ellatdé szervnek, egyes esetekben
kdnnyedén, mas esetekben azonban csak gondos mérlegelést kbvetéen lehet elddnteni. Ahhoz példaul
kétség sem fér, hogy az allami szervek és az dnkormanyzati szervek mindegyike kdzfeladatot ellaté
szerv, de a gyakorlatban szamos mas szerv is kozfeladatot ellatd szervnek mingsiil. Az allam és az
onkormanyzatok egyarant gyakran élnek példaul a feladataik kiszervezésének (,outsourcing”) a
lehetéségével. Kiszervezés esetén az eredendben az allam vagy az énkormanyzat altal ellatandé
feladatot valamely nem allami, illetve nem 6nkormanyzati szervezet végzi el. Jellemz6é megoldas az
allami és az onkormanyzati feladatok civil szervezetek, példaul alapitvanyok vagy egyesiiletek, illetve
egyhazi szervezetek részére torténd kiszervezése. Ez a megoldas a szocialis és joléti szféraban
jellemzd, amikor az allam, illetve az dnkormanyzat példaul az idésgondozast, a hajléktalan-ellatast, vagy
mas karitativ szolgaltatast az adott terlileten jartassaggal rendelkezé civil vagy egyhazi szervezetre
bizza. Az egyhazak bevonasa az allam vagy az oOnkormanyzat altal ellatandé koézfeladatok
megoldasaba az oktatas és az egészséglgyi szolgaltatasok kérében is jellemzé.

Ehhez hasonléan elterjedt megoldas a piaci alapu kiszervezés, amikor az allami vagy az énkormanyzati
feladatokat valamely cég piaci szerepléként latia el. Ez a megoldas tipikusnak tekintheté a
kézszolgaltatasok korében, egyebek mellett a gazszolgaltatast, valamint a tavhdészolgaltatast
jellemzéen piaci alapon szervez6d® cégek utjan nyujtia az allam, illetve az dénkormanyzat. A
kozszolgaltatasokat az Infotérvény is onallé kategériaként kezeli, hiszen ebben a kdrben a cégek, bar
piaci alapon mikddnek, ellatasi kotelezettség terhe mellett nyujtanak szolgaltatast, vagyis nem sajat
belatasukon mulik, hogy kivel kotnek szerzédést és kit zarnak ki a szolgaltatasbol. Ezért az Infotérvény
a kdzszolgaltatasok kdrébe esd adatokat kilén is nevesiti mint kbzérdekbdl nyilvanos adatokat. Az
allami, illetve az 6nkormanyzati feladatok piaci alapu kiszervezésének tovabbi esetei is gyakoriak, igy
példaul a tdmegkdzlekedés, valamint az ingatlan és méas vagyonelemek kezelése esetében.

Az tehat egyértelm(i, hogy a kézhatalmat gyakorlé allami szervezetek, példdul minisztériumok,
kormanyhivatalok, rendérség, birésagok, stb. kozfeladatot ellatdé szerveknek mindsiilnek. Az is
kétségtelen, hogy az dnkormanyzati szervek, igy példaul a polgarmesteri hivatalok, a megyei
kbézgyllések, valamint az &6nkormanyzati intézmények (bdlcsédék, ovodak, iddsotthonok,
rendelbintézetek, szinhazak, konyvtarak, stb.) szintén kozfeladatot ellaté szerveknek mindsiilnek.
Ugyanez all az allam altal fenntartott egyes intézményekre, igy az allami fenntartasban mikddé
koérhéazakra, klinikakra, iskolakra is. Ezek a szervek egyszersmind koltségvetési szerveknek is
mindsllnek, megallapithatjuk tehat, hogy a koltségvetési szervek minden esetben koézfeladatot
ellaté szervek is.

A koltségvetési szerveken kivil az allam, illetve az 6nkormanyzat feladatait szerz6dés alapjan
(kiszervezés keretében) ellaté egyhazi vagy civil szervezetek és az ilyen feladatot ellaté cégek, e
tevékenységiik tekintetében szintén kozfeladatot ellaté szerveknek mindsiilnek. A kdzfeladatot
kiszervezés (szerz6dés) alapjan ellatd egyhazi vagy civil szervezetek, illetve cégek tehat nem
altaldnossagban, hanem kizarélag az éltaluk ellatott kozfeladat tekintetében mindstlnek kdzfeladatot
ellaté szerveknek. A kézfeladatot kiszervezeés alapjan ellatd szervek e tevékenységére vonatkozé adatai
az Infotérvény alapjan kézérdekbdl nyilvanos adatok.

Kulon kategoriat képeznek a jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellaté szervek. Ezeknek
a korét, nagy szamuk és az ellatott kozfeladatok sokrétlisége miatt nem lehet pontosan meghatéarozni,
sem kimeritéen felsorolni. A meghatarozas a kozfeladat fogalmabdl kiindulva sem lehetséges, azt
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ugyanis, bar szamos jogszabaly haszndlja, valéjaban egy sem definialja teljeskériien. A kdzfeladatot
ellaté szervek e sajatos csoportjanak jellemzdit az alabbiakban kilén ismertetjik.

Forras: Infotérvény 3. § 5. pont és 26. § (3) bekezdés

2.9 A kozfeladatot ellatd szervek tovabbi sajatos kategoriai

A kozfeladatot ellaté szervek e harmadik csoportjaba részben kdzhatalmi szervezetek tartoznak.
llyenek a koztestiiletek, példaul a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Mlvészeti Akadémia,
valamint az egyes szakmai kamarak, amilyen az orvosi kamara, a gydgyszerészkamara vagy a
kereskedelmi és iparkamara. A kozalapitvanyok is kozfeladatot ellaté szervek, ahogyan a nemrégen
létrejott kozfeladatot ellato, kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok is. A kdzmédia szervezetei, igy
a Misorszolgaltatast Tamogaté és Vagyonkezel6 Alap is kézfeladatot ellatoé szerv.

Vannak olyan kivételes esetek, amikor valamely természetes személy kozvetleniil lat el
kozfeladatot. llyennek tekinthetéek az orszaggylilési képviselék, a polgarmesterek, a helyi
onkormanyzati képviselok, s6t, a hatdsagi allatorvosok is. Ezek a személyek is kotelesek a
kezelésiikben lévo kozérdekii adatokat kérelem alapjan megismerhet6évé tenni.

Megjegyzés: az Infotérvény rendszerében kozfeladatot ellatd szervnek minésild természetes
személyek kore eltér a blintetdjog altal hasznalt kozfeladatot ellaté személyek kategoriajatol.

Forras: a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag tajékoztatéja a modellvaltéd
egyetemek kézérdekii adatokkal kapcsolatos kételezettségei targyaban

2.10 Az allami vagy onkormanyzati (rész)tulajdonban allé cégek

Gazdasagi tarsasagok (cégek) nemcsak abban az esetben mindsilhetnek kozfeladatot ellaté szervnek,
ha jogszabaly elGirasa vagy allami, illetve énkormanyzati feladat megvaldsitasara kotott szerz6dés
alapjan konkrétan kdzfeladat latnak el (kiszervezés). Kiszervezés esetén ugyanis a kdzfeladat ellatasat
végz6 cég magantulajdonban van, szemben azzal az esettel, amikor a cég allami vagy énkormanyzati
tulajdonban all.

Létezik olyan eset, amikor az allam vagy valamelyik 6nkormanyzat kifejezetten az &t terhelé valamely
kozfeladat ellatasara alapit céget. Erre szamos példat lehet felhozni, jellemzéek az énkormanyzati
vagyonkezel®§ cégek, amelyek lakasgazdalkodassal, ingatlanhasznositassal, vagy akar a telepullésen
talalhatd piacok és csarnokok felligyeletével, netan a temeték gondozasaval foglalkoznak. Az allami
feladat ellatasara létrehozott cégek kore is igen széles, ilyenekkel talalkozni az erdégazdalkodastdl
kezdve az allattenyésztésen at az allamaddssag és a nemzeti vagyon kezeléséig szamos terlleten. Az
ilyen cégeket a nemzeti vagyonrol szél6 torvény melléklete felsorolja, de az allami vagyonrol szoélo
torvényben meghatarozott vallalatok is ebbe a kérbe tartoznak. Minden ilyen cég kozfeladatot ellaté
szervnek mindsiil.

Ahogyan arr6l mar szé volt, azok a magantulajdonban allé cégek, amelyek szerzédéses alapon
kozremiikodnek valamilyen kozfeladat megvalésitasaban, szintén kozfeladatot ellaté szervnek
mindsilnek, igaz, kizarélag a miikddésiik ezen részében. llyen esetekkel talalkozni példaul az iskolat
mikodtetd, a kozterileti parkolas mikodtetésében kdézrem(ikddéd vagy a kdzszolgaltatasokat nydijto
cégek esetében. Ezeknek a cégeknek a listaja azonban nem all rendelkezésre.

Ezzel szemben vannak olyan tisztan piaci alapon mikodé, a piacrol é16 cégek, amelyekben az allam
vagy valamely onkormanyzat tulajdont szerez. A tulajdonszerzés mértéke és az allami, illetve
onkormanyzati tulajdonlas tartama esetrél esetre valtozhat. Az ilyen cégek azonban még abban az
esetben sem mindsiilnek kozfeladatot ellaté szervnek, ha hosszabb id6n keresztul teljes egészében
allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban allnak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy akar az allam, akar
barmely 6nkormanyzat minden atlathatésagi kdvetelmény alél mentesiilve, szabadon vasarolhatna piaci
cégeket. Mivel ezek a cégek is legalabb részben koéztulajdonban allnak és legalabb részlegesen
koézpénzbdl, kézvagyonbol mikodnek, egyes atlathatdsagi eldirasokat ebben az esetben is teljesiteni
kell.
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Egyrészt az Alaptorvény kdzpénzek nyilvanossagara vonatkozd, mar ismertetett rendelkezése nem tesz
kildénbséget aszerint, hogy a kdzpénzt piaci cég megvasarlasara, vagy kdzfeladat ellatasara kolti-e az
allam, illetve az o6nkormanyzat. Ezért az adatnyilvanossagra vonatkoz6 alapvetd kdvetelmények
kiterjednek az allam vagy valamely 6nkormanyzat altal részben vagy egészben megvasarolt cégre is.

Masrészt a legalabb 50 szazalékos allami vagy énkormanyzati tulajdonban &ll6 cégekre kulon
kozzétételi kotelezettségek is vonatkoznak. A kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikddésérdl szolo térvény értelmében ugyanis a legalabb felerészben allami vagy énkormanyzati
tulajdonu cégeknek — vagyis pontosan fogalmazva azoknak a cégeknek, amelyekben a szavazati
(déntéshozatali) jogok legalabb a fele egy vagy tobb kdzfeladatot ellatd szervet illet meg — erre iranyulé
kérés nélkil, vagyis automatikusan nyilvanossagra kell hozniuk a mikddésikre vonatkozé bizonyos
adatokat. Az ilyen cégek vagyonara vonatkozd doéntés meghozatalara jogosult dolgozék neve és a
cegvezetbknek kifizetett juttatasok dsszege példaul a térvény erejénél fogva nyilvanos adatok.

Forras:

i. A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény melléklete
i. Az allami vagyonrél sz6l6 2007. évi CVI. térvény 5. § (1)-(2) bekezdés
iii. A ko6ztulajdonban all6 gazdaséagi tarsasagok takarékosabb miikédésérdl sz6l6 2009. évi CXXII.
térvény 1-2. §

2.11 Az adat és a kdzfeladatot ellaté szerv kapcsolata

Ahhoz, hogy valamely adat kbzérdekil adatnak mingsiiljon, a fentiekben ismertetett szervi (szervezeti)
feltételeken tul két tovabbi kovetelményeknek is teljeslinie kell. Az adatnak

a) a kozfeladatot ellato szerv kezelésében kell lennie és

b) a kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére kell vonatkoznia vagy a kdzfeladatot ellaté szerv
kozfeladatanak az ellatasaval 6sszefliggésben kell keletkeznie.

Az alabbiakban ezeket a fogalmakat is részletesen elemezziik.

2.12 Az adatkezelés

Az adatkezelés kdvetelménye értelmezhetd egyszeriibben, a jogi szabalyozas értelmében ugyanis az
adattal kapcsolatban végzett barmely miivelet (példaul az adat gyijtése, rogzitése, tarolasa, torlése,
tovabbitasa vagy nyilvanossagra hozatala) adatkezelésnek mingsil. A kozfeladatot ellaté szerv,
amely igy kapcsolatba keriil az adattal adatkezel6nek minésiil.

Az Infotérvény értelmében minden olyan kozfeladatot ellatd szerv adatkezelének mindsil, amelyik a
konkrét adat kezelésében részt vesz. Tehat ha birtokolja az adatot, vagyis fizikailag az 6rzésében tartja,
vagy ha masik kdzfeladatot ellaté szervnek vagy barki masnak elkiildi, tovabbitja az adatot, maris
adatkezelést végzett és ezaltal sajat maga adatkezel6nek minésiil.

Forras:

i. Infotérvény 3. § 9. és 10. pontjai
i. az Alkotmanybirésag 3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozata indokolaséanak [19] bekezdése

2.13 Az adat 0sszefuggese a kozfeladattal

Dilemmat egyediil az okozhat, ha a kézfeladatot ellatd szerv ugyan kezeli az adatot, de az valamely
masik kozfeladatot ellatd szerv kozfeladataval all 6sszefliggésben. Az Infotérvény értelmében ugyanis
az is feltétel, hogy az adatnak az azt kezeld kdzfeladatot ellatoé szerv tevékenységével 6sszefiiggésben
kell allnia. Raadasul a kozfeladatot ellatdé szervek kezelésében nemcsak kozérdek(i adatok és
kozérdekbdl nyilvanos adatok lehetnek, hanem védett, a nyilvanossagra nem tartozé egyéb adatok is.
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Azt, hogy a kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt adatok kdézdl mi flgg Ossze az adatkezeld
kdzfeladataval, nem lehet egységesen és atfogdan meghatarozni, ezért esetrdl esetre kell a
kozfeladatot ellatd szervnek eldéntenie és igazolnia, hogy a kozfeladataval 6sszefliggd és kiadhatd
adatot kérnek-e t6le. E vizsgdlat soran figyelembe kell vegye azt a kérilményt, hogy mind a birésagok,
mind a NAIH gyakorlata kiterjeszt6en értelmezik a kézfeladat és a kezelt adat kapcsolatat, hiszen
a gyakorlatban alig vagy nehezen elképzelhetd olyan eset, amikor valamelyik kbzfeladatot ellaté szerv,
példaul egy allami vagy dnkormanyzati hatésag olyan adatot kezel, amelyhez, ugymond, ,semmi k6ze”
nincsen. A koézfeladatot ellatd szervek értelemszeriien a tevékenységukkel valamilyen maédon
Osszefluggd adatokat kezelnek, ezért altaldban abbdl kell kiinduljanak, hogy a birtokukban Iévé adatok
az altaluk ellatott tevékenységre vonatkoznak és ezért kbzérdekl adatnak mindsulnek. A kiterjeszt6
értelmezés kdvetkezménye, hogy az adatok kiadasanak a kételezettségét mar a kézérdeki adat
birtoklasanak egyszerii ténye is megalapozza. Ez kdvetkezik az Alkotmanybirésag e targyban kiadott
egyik hatarozatabdl is, amelynek indokolasa leszégezi, hogy a ,kdzérdekii adatszolgaltatas
kotelezettsége nem filiggvénye annak, hogy ko6zérdekii adatot birtokléo szervezet milyen
szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kodzérdekii
adatszolgaltatasra iranyulé kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet
kézérdekii adatot birtokol”.

A kozfeladatot ellatd szervet annak elddntésében, hogy az igényelt adat dsszefliggésben all-e a
tevékenységével, az un. kdzérdekiségi teszt is segiti. A j6zan ész kovetelménye értelmében az
Alaptérvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a j6zan észnek és a kdzjonak
megfeleld, erkdlcsOs és gazdasagos célt szolgalnak. Az Infotorvény értelmében pedig annak
mérlegelésekor, hogy valamely adat kiadasa megtagadhaté-e, az adatkezel§ koteles a mérlegelés
alapjat sz(iken értelmezni. igy tehat amikor a kdzfeladatot ellatd szerv arrél dont, hogy a kezelésében
lévé adatok kdzil melyek nem fliggenek 6ssze a kdzfeladataval, kdteles megszoritéan eljarni és a vitas,
kétséges esetekben inkabb az adat kiadhatésaga mellett kell dontenie.

Forras:

i.  Alaptérvény 28. cikk

ii. Infotérvény 30. § (5) bekezdés
iii.  az Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozata indokolasanak [35] bekezdése
iv.  az Alkotmanybirésag 3026/2015. (Il. 9.) AB hatarozata indokoldsénak [19] bekezdése

2.14 Az adat rogzitettsége

Az Infotdrvény azt is elbirja, hogy az adatnak valamilyen formaban rogzitettnek kell lennie, de nem
korlatozza a rogzités maodjat, tehat az él6széban elhangzo adat leirasa, annak hangfelvétel utjan térténé
megorokitése, vagy diktafonra torténd felmondasa egyarant rogzitésnek minésuil.

Abban a kivételes esetben, amikor valamely adat kizardlag szoban keletkezik, a kdzfeladatot ellatd
szerv koteles tajékoztatast nyujtani arrdl, hogy sor kerllt-e a szébeli adat rogzitésére.

2.15 A kozszereplOk személyes adatainak a nyilvanossaga

Fontos megkuldnboztetni egymastdl a térvény elbirdsa folytan kdzérdekbél nyilvanos személyes
adatokat attdl az esettél, amikor kdzszereplést vallalé természetes személyek személyes adata kerdl
nyilvanossagra. Az elhatarolas azért is fontos, mert a kézszerepldi nyilvanossag is az atlathatésag
részét képezi és hatasaban kapcsolédik az adatok megismerhetéségéhez

A kdzszerepl6 fogalmara nincs pontos meghatarozas, az irdnyadé joggyakorlat szerint azonban nem
feltétlendl kell hivatalos (kb6zhatalmi) tisztséget betdlteni ahhoz, hogy valaki kdzszereplének mindsuljon.
Akik hivatalos (kézhatalmi) tisztséget toltenek be, azok egyszersmind kozszereplének is
mindsiilnek. Rajtuk kivil azonban azok is a kbzszereplék kdzé tartoznak, akik akar informalisan is részt
vesznek a kdzlugyek vitelében, tovabba azok is, akik kézremlkddnek a kdzvélemény alakitasdban. A
hivatalos (kézhatalmi) tisztséget be nem t6Ité6 kdzszereploket a joggyakorlat kivételes
kozszereplonek nevezi.
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A kdzszerepl6k bizonyos személyes adatainak nyilvdnossaga az elszamoltathatésagukbdl és a
kritikatlrési kotelezettségukbél fakad. A Polgari Térvénykdnyvben talalhatd el6irdsok értelmében a
,kOzligyek szabad vitatasat biztosité alapjogok gyakorlasa a kbzéleti szerepl6 személyiségi jogainak
védelmét méltanyolhaté kbzérdekbdl, sziikséges és aranyos mértékben, az emberi méltésag sérelme
nélkiil korlatozhatjia”. A koézhatalmi szerepl6k kritika- és biralattlirési kotelezettségét a kézhatalom
gyakorlasaban valé szerepvallalasuk alapozza meg. Bar sokat el kell tiirnilik, egyebek mellett a durva,
lealacsonyitd, szdndékosan bantd, célzottan szarkasztikus megnyilvanulasokat is viselni kotelesek, a
kozszereplék biralhatésaganak is vannak hatarai. A biincselekményt megvalésité biralat, és a
személyiségi jogaik megsértése (példaul a ragalmazas vagy a gy(léletbeszéd, illetve a valdtlan
hiresztelés) nem tartozik a kézszerepl6k kritikatlrési kotelezettségei kozé.

A kdézhatalmi szerepl6kh6z hasonléan — a kdzszereplésikkel 6sszefliggésben — elszamoltathatéak azok
a kézhatalmat nem gyakorld természetes személyek is, akik kézvetlenll, vagy kozvetetten, példaul a
sajat vagy a hozzatartozoéjuk érdekeltségébe tartozé cégeken keresztiil a kbzpénzekbdl részesednek.

A kdézérdekbdl nyilvanos személyes adatok, valamint a kozszerepléssel 6sszefuggd kritika és
elszamoltathatésag kérében megjelend fokozott tiirési kotelezettség eseteit leszamitva a személyes
adatok nyilvdnossaga nem képezi részét az informaciészabadsagnak. Vagyis e két esetkdrdn kivil a
személyes adatok nem ismerhet6ek meg és nem kezelhetéek a kdzérdeki adatok médjara.

Forras:

i. a Polgari Térvénykdnyvrél sz6l6 2013. évi V. térvény 2:44. §

ii. az Alkotmanybirésag 3145/2018. (V. 7.) AB hatarozata indokolasanak [45]-[46] bekezdései
iii.  az Alkotmanybirésag 26/2019. (VII. 23.) AB hatarozata indokolasanak [32] bekezdése
iv. a Kuria Pfv.20.849/2020/4. szamu itélete indokolasanak [21] bekezdése

2.16 Fogalmi pontatlansagok a jogszabalyokban

A kdzérdeki adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok elhatarolasat megneheziti az a kérilmény, hogy
szamos torvény félreérthetéen alkalmazza ezeket a fogalmakat. Eléfordul, hogy valamely térvény olyan
adatokat mindsit kézérdekbdl nyilvanosnak, amelyek az Infotdrvény értelmében eleve kodzérdeki
adatok.

Ez torténik példaul a kbézbeszerzésekrdl sz616 toérvényben, amely kézfeladatot ellatéd szervnek minésulé
szervezetek altal kdzpénzbdl kotdtt szerz8déseket rendel kdzérdekbdl nyilvdnos adatként kdzzétenni.
A valbésagban ezek a szerz6dések az Infotérvény szerint kézérdekl adatként mindenképpen
megismerhetdek.

A fogalmi pontatlansag nemcsak a jogaszi szépérzéket zavarja, hanem értelmezési nehézségek forrasa
is. Szerencsésnek nevezhet6 az a korulmény, hogy a birésagok a felmertlé jogvitakban arra az
allaspontra helyezkednek, hogy a kdézbeszerzésekrél széld térvény téves fogalomhasznélattal
megallapitott rendelkezései valéjaban a nyilvdnossag minimumat hatarozzak meg. Vagyis olyan
adatkdrre vonatkoznak, amelyek automatikusan, erre iranyulé adatigénylés nélkll is megismerhetéek.
Ebbél adéddan az Infotdrvény szerint elbterjesztett adatigénylés alapjan olyan adatokat is ki kell adni,
amelyek automatikus nyilvanossagat nem irja elé a kdzbeszerzésekrél szol6 torvény.

Az is zavar6 hatasu, hogy egyes agazati térvények az Infotérvény altal rendszeresitett fogalmaktél eltérd
kifejezéseket alkalmaznak az adatok megismerhetéségének a biztositasara. Ez figyelheté meg példaul
a mez8gazdasagi tamogatasokrél szol6 térvényben, amely a tAmogatasi adatok, vagyis a kdzpénzekre
vonatkoz6 informaciék kérében nyilvdnos és nem nyilvdnos adatokrél rendelkezik. Valdjaban az ilyen
adatokra is az Infotérvény rendelkezéseit kell alkalmazni, mégpedig azért, mert ezek az adatok az
Infotérvény szerint kdézérdek( adatok, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok. Hasonléan a
kézbeszerzésekrél sz6l6 térvényben taldlhatd fogalmi (szOvegezési) pontatlansaghoz, a joggyakorlat
ebben az esetben is ugy oldotta fel az értelmezési nehézséget, hogy az agazati térvény elSirasait a
nyilvanossag automatikus minimumaként kezeli. Vagyis a mezbgazdasagi tdmogatasokrol szoélo
torvény szerint nyilvanos tdmogatasi adatok erre iranyuld kildn kérelem hianyaban is nyilvdnosak, mig
mindazok a kdézérdekl adatok és kodzérdekbdl nyilvanos adatok, amelyek a mezdgazdasagi
tamogatasokkal 6sszefliggenek, az Infotérvény altal szabalyozott eljarasban ismerhetéek meg.

Forras:
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i. a kézbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL. térvény 43. § (3) bekezdés
. a mezbgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatasokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szo6l6 2007. évi XVII. térvény 24-25/A. §

2.17 Altalanos tajékoztatasi kotelezettség

Az Infotérvény azt varja el a kozfeladatot ellatd szervektél, hogy segitsék el6 a kezelésiikben [évd
kozérdekl adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségét. A kozfeladatot ellaté szervek
egyrészt kotelesek lehetévé tenni, hogy erre iranyuld igény esetén barki megismerhesse a
kezelésikben 1év6 kozérdekl adatokat és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat, masrészt a feladatkoriikbe
tartozé Ugyekben ezen tulmenden is kotelesek biztositani a kdzvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.

A kozfeladatot ellatd szervek a tajékoztatasi kotelezettségiiknek nemcsak a hozzajuk érkezé
adatigénylések teljesitésével, hanem a kezeléslkben lévé egyes kozérdekl adatok és kézérdekbdl
nyilvanos adatok kdzzétételével tesznek eleget. Ez a két megoldas egyszersmind a kdzérdek( adatok
és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének a két alapveté modszere. Az alabbiakban mind az
adatok kozfeladatot ellatoé szerv altal torténd kozzétételét, mind az adatnak erre iranyuld igény alapjan
torténé megismerésére vonatkozé szabalyokat és a gyakorlatot részletesen ismertetjuk.

Forras: Infotérvény 26. § (1) bekezdés, 32. §

2.18 Elektronikus informacidszabadsag

A koézérdekl adatok elektronikus kdzzététele az informacidszabadsag gyakorlati teljestilésének az
egyszer(ibb valtozata, hiszen a kézfeladatot ellaté szerv proaktiv médon, a szamara el6zetesen ismert
kovetelmények szerint teszi kdzzé az adatokat, amelyekhez barki, kilén adatigénylés nélkul hozzafér.

Az altalanos kozzétételi listaban meghatarozott adatok kézzétételére valamennyi kézfeladatot
ellato szerv koteles. Egyes kozfeladatot ellaté szervek a jogszabalyok altal vagy a kozfeladatot ellatd
szerv vezet6jének dontésében meghatarozott tovabbi (kiilonds vagy egyedi) kozzétételi listak
létrehozasara és az abban meghatarozott adatok kdzzétételére is kotelesek.

Az elektronikus informaciészabadsag megvalosulasa esetén az adatok kozzétételének a helye
minden esetben a vilaghalé, vagyis a kozfeladatot ellatd szervek az adatok honlapon térténd
elérhet8ségének a biztositasaval kotelesek kdzzétenni a kulonféle kdzzétételi listakban meghatarozott
adatokat.

Forras: Infotérvény 33. § (1) bekezdés, 37. § (1)-(3) bekezdés

2.19 A kozzététel helye

A kozfeladatot ellaté szervek ko6zott vannak olyanok, amelyek koételesek sajat honlapot
lizemeltetni és a kozzétételi listat a sajat honlapjukon kell elérhetévé tenniiikk. Az alabbi
kézfeladatot ellatd szervek tartoznak ebbe a csoportba:

1. akormany

a Miniszterelndki Kormanyiroda,

a minisztériumok,

a Kozponti Statisztikai Hivatal,

a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala,

a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,

N o g M N

a Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi Hivatal,
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8. a Szabalyozott Tevékenységek Fellgyeleti Hatésaga,
9. az Orszagos Atomenergia Hivatal,

10. a Kdzbeszerzési Hatésag,

11. a Gazdaséagi Versenyhivatal,

12. a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag,
13. a Nemzeti Valasztasi Iroda,

14. arendbrség,

15. a buntetés-végrehajtasi szervezet,

16. a hivatasos katasztréfavédelmi szerv,

17. a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok,

18. a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,

19. a Koztarsasagi EIndk Hivatala,

20. az Orszaggyllés Hivatala,

21. az Alkotmanybirdsag,

22. az Alapvet6 Jogok Biztosa,

23. az Allami Szamvevészék,

24. a Magyar Tudomanyos Akadémia,

25. a Magyar Mivészeti Akadémia,

26. az Orszagos Birésagi Hivatal, valamint

27. alegfébb Ugyészség

A felsoroltakon kivil a févarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jogszabalyok altal
meghatarozott tovabbi kézponti hivatalok is kotelesek sajat honlapot ilizemeltetni és azon
kdzzétenni az adatokat.

Mas kozfeladatot ellaté szervek vagy a felligyeleti szerveik honlapjan, vagy tobb kozfeladatot
ellatoé szerv altal k6zosen fenntartott honlapon teszik k6zzé a lista szerinti adatokat. A telepulési
onkormanyzatok, f6ként a kisebb telepiilések eleve gyakran hoznak létre dnkormanyzati tarsulasokat
és a korikben jellemzé, hogy a tarsulasban érintett valamennyi dnkormanyzat egyazon (k6zds)
honlapon teszi k6zzé a lista szerinti adatokat.

Azok a kdzfeladatot ellaté szervek pedig, amelyeknek tdbbszintl a felépitése és vannak példaul megyei,
varosi és jarasi egysegeik vagy hivatalaik is — ez jellemzd példaul a rend6rség és az adohatésag
esetében, de a kormanyhivatalok felépitése is ilyen — rendszerint az orszagos f6hatdsaguk honlapjan
teszik elérhetévé az 0sszes megyei és jarasi szervezeti egységuk lista szerint kozzéteendd adatait.

Sajat honlap létrehozasara, illetve a lista szerinti adatok sajat honlapon torténd kozzétételére
barmely kozfeladatot ellaté szerv jogosult akkor is, ha erre a torvény nem kotelezi. Létezik
tovabba a kozadattar.hu elnevezésl koOzponti honlap, amely szintén az elektronikus
informacioszabadsag egyik felulete. Valamennyi kodzzétételre kotelezett kdzfeladatot ellatd szerv
koteles a kozadattar.hu honlapra feltdlteni a kulénb6z6 kdzzétételi listak szerint kzzéteendé adatokat.
Vagyis azok a kdzzétételre kotelezett kbozfeladatot ellatd szervek, amelyek a sajat honlapjukon kotelesek
teljesiteni a kozzétételt, valdjaban kétféle honlapon is kbzzéteszik az adataikat: a sajat honlapjuk mellett
a kozadattar.hu honlapon is. A kozadattar.hu honlapra az 6nallé honlap lizemeltetésre egyébként nem
kotelezett kbzfeladatot ellatd szervek is feltdltik a lista szerint kézzéteend® adatokat.

A kbdznevelési intézmények esetében a kozadattar.hu honlaphoz hasonlé alkalmazasként mikddik a
kdznevelési informacids rendszer.

Forras:

i.  Infotérvény 33. § (2)-(4) bekezdés, 34. § (4) bekezdés
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ii. a koézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallaséarol sz6l6 2010. évi XLIII. térvény 1. §
iii. a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. térvény 2. §

2.20 Hozzaférés a kozzétett adatokhoz

A kozzétételi listaban szereplé adatokat barki, személyazonositas vagy kiilon kérelem nélkiil,
ingyenesen megismerheti. Az ilyen adatokrdl barki masolatot készithet és kilonféle hozzaférési
miveleteket hajthat végre, példaul adatokat masolhat, atemelhet, nyomtathat. A lista szerint kdzzétett
adatokhoz t6rténé hozzaférés dijtalan és a kozzétételre szolgald honlapon nem kérhetd
szemeélyazonosité adat.

Forras: Infotérvény 33. § (1) bekezdés

2.21 A kozzétételi kotelezettségek teljesitésének maodjai

Mivel nem mindegyik kézfeladatot ellaté szerv rendelkezik sajat honlappal, a kozzétételi kotelezettségek
teljesitése aszerint kulonithet6 el, hogy a kdzzététel a kdzfeladatot ellatd szerv sajat honlapjan vagy
idegen honlapon toérténik. A kézzététel szempontjabdl az a kézfeladatot ellaté szerv az adatfelelés,
amelynek a miikédése soran a kézzéteendd adat keletkezett. Az adatkozlé pedig az a kozfeladatot
ellaté szerv, amely a sajat honlappal nem rendelkezé kozfeladatot ellatd szerv lista szerinti adatait
kbézzéteszi.

A mas koézfeladatot ellatdé szervek lista szerinti adatait kozzétevé adatkozld koteles az erre a célra
létrehozott honlapot ugy kialakitani, hogy vilagosan kideriljon az, hogy mely kdézzétételi lista melyik
kdzfeladatot ellatod szervhez kapcsolédik.

A lista szerinti adatokat a sajat honlapjan kézzétevé kozfeladatot ellatd szerv koteles folyamatosan
frissiteni és naprakészen tartani a kozzétételi listakat. Az adatokat mas honlapon kézzétevé kdzfeladatot
ellatd szerv ezt a kotelezettségét az adatkdzlének torténd megkildéssel teljesiti. A lista szerint kozzétett
adatokat kizardlag az Infotérvény altal meghatarozott esetekben szabad a honlaprdl eltavolitani.

A koézfeladatot ellaté szervek mind az adatfelelds, mind pedig az adatk6zlé vonatkozasaban kételesek
kiilon belsé szabalyzatban részletesen rendezni a kdzzététellel 6sszefliggd feladatokat.

A kozzétételre szolgald honlapon a kotelezé kozzététel ala esd lista szerinti adatokon kiviil mas
kozérdekii adatokat is elérhetdévé tehet a kozfeladatot ellaté szerv. Az altalanos tajékoztatas
részeként tovabba a kdzfeladatot ellatd szerv a kozzétételi honlapon is koteles egyértelmi tajékoztatast
nyujtani a kozérdek(i adat megismerése iranti igények benyujtasanak a lehetéségérdl.

Forras: Infotérvény 34-35. §

2.22 A kozzétételi listak fajtai

Az Infotdérvény haromféle kdzzétételi listat kulonbdztet meg. Az altalanos kdzzétételi lista minden
kozfeladatot ellatd szervre kdtelezd, az ebben talalhaté adatokat tehat valamennyi kdzfeladatot ellaté
szerv koteles nyilvanosséagra hozni.

A kiildnds kozzétételi lista is jogszabaly elbirasan alapul, de az kizarélag egyes agazatokban
tevékenykedd kdzfeladatot ellatd szervekre vonatkozik.

Végul vannak egyedi k6zzétételi listdk, amelyek kizardlag valamely meghatarozott kdzfeladatot ellatd
szervre vonatkoznak. Egyedi kdzzétételi lista létrehozasara jogszabaly is koételezhet valamely
kézfeladatot ellatd szervet, de a kézfeladatot ellaté szerv 6nként is vallalhatja, hogy bizonyos adatokat
rendszeresen kdzzétesz. Az dnkéntes alapon vallalt egyedi k6zzétételi lista kialakitdsa a kdzfeladatot
ellaté szerv nagyfoku elkdtelez6dését fejezi ki, hiszen ennek létrehozasaval azt vallalja, hogy a térvény
alapjan koételez8en kézzéteendd adatokon kivil tovabbi adatokat dnként és rendszeresen kézzétesz. A
kdzfeladatot ellatd szerv dnkéntes alapon a NAIH véleményének kikérését kdvetben jogosult egyedi
kozzétételi listat Iétrehozni.

. 20 \ 4
O N
EX ANTE



Atlathatdsagi kézikdnyv

A kdzfeladatot ellatd szerv évente koteles felllvizsgalni az egyedi kbzzétételi listat, és ha nagyszamban
érkezik hozza az egyedi listdban nem szerepl6 kdzérdekl adat vagy kdzérdekbdl nyilvanos adat
megismerésére iranyul6 igény, akkor ezeknek az adatigényléseknek a tapasztalataira figyelemmel ki
kell egészitse az egyedi kbzzétételi listat.

Forrés: Infotérvény 37. §

2.23 Az altalanosaltalanos kozzétételi lista

Az altalanos kozzétételi lista harom csoportba osztottan 6sszesen 44 kiilonféle adatfajta kozzétételét
teszi kotelezdvé. Az altalanos kozzétételi lista elsd fejezetében a kdzfeladatot ellatd szervre vonatkozo
szervezeti és személyzeti adatok szerepelnek (11 adatkategoéria), a masodik fejezetben a tevékenységi
adatok talalhaték (25 adatkategoéria), mig a harmadik fejezet a gazdalkodasi adatokra vonatkozik (8
adatkategoria).

A koézérdekl adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok lista szerint torténé kozzétételének a
részletszabalyait nem az Infotérvény szabalyai, hanem erre vonatkozo kilon rendeletek hatarozzak
meg. A részben technikai, részben eljarasi szabalyokat tartalmazé rendeletek az altalanos kdzzétételi
lista szerinti adatkategoériakat kozzétételi egységeknek nevezik. A kdzfeladatot ellaté szervek akkor
jarnak el helyesen és célszerlien, ha az altalanos kozzétételi listara és a kdzzétételi egységekre
vonatkoz6 szabalyozasra egyarant figyelmet forditva teljesitik a kdzzétételi kotelezettségiiket. A
kozfeladatot ellaté szervek a gyakorlatban a kozzétételi egységek rendeleti szinti meghatarozasanak
veszik nagyobb hasznat, a kbdzzétételi egységekre vonatkozo eldirasok ugyanis aprolékosan és
konkrétan meghatarozzak, hogy az altalanos kdzzétételi lista szerinti adattartalom pontosan mely
adatok megadasat teszi sziikségessé. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az altalanos kdzzétételi lista
tényleges tartalmat a kdzzétételi egységek hatarozzak meg.

A kozfeladatot ellaté szervek nem donthetnek szabadon arrél, hogy az altalanos kozzétételi listaban
megjelolt adatokat milyen tagolasban, illetve milyen formaban teszik k6zzé. A kdzzététel részletezését
és tulajdonképpen azt a tablazatot, illetve adatstrukturat, amit ténylegesen kdzzé kell tegyen a
kozfeladatot ellatdé szerv, a kozzétételi egységek hatarozzak meg. A kozzétételi egységek altal
meghatarozott adatstrukturatol és tagolastél nem térhet el a kdzfeladatot ellatd szerv. Nem sért azonban
jogszabalyt a kozfeladatot ellatd szerv, ha a kozzétételi lista szerinti adatokat nemcsak a kozzétételi
egységeknek megfeleléen, hanem emellett mas, a sajat maga altal kialakitott forméban is k6zzéteszi.

A kozzétételi egységek meghatarozasa a minden kdzfeladatot ellatdé szervre egyforman koételezd
altaldnos kozzétételi listat veszi alapul és azt irdnyaddnak rendeli a kilonds kdzzétételi listdkra és az
egyedi kozzétételi listakra nézve is. Vagyis a kdzfeladatot ellaté szerveknek a rajuk kotelez6 agazati
(kUlénds) és egyedi kozzétételi listdk Osszeallitdsakor is az &ltalanos kdzzétételi lista szerinti
adatstrukturat kell alkalmazniuk.

A kbzzétételi egységekre vonatkozé elSirdsok értelmében a kdzfeladatot ellatd szerveknek a kdzzétételi
egységekre vonatkozd szabalyozas éltal meghatarozott tagolasban kell kézzétenniik az altalanos
kézzétételi listdban a szervezeti és személyzeti adatokat, a tevékenységikre és a mikddésikre
vonatkoz6 adatokat, valamint a gazdalkodasukra vonatkoz6 adatokat.

A koézfeladatot ellatd szervek a szervezeti és személyzeti adatok kdrében az alabbi kdzzétételi
egységeket (adatokat) kotelesek nyilvanossagra hozni:

1. a kozfeladatot elldtd szerv elérhetéségére vonatkozd adatok (név, székhely cime, telefonos
elérhet6ség, elektronikus levélcim, honlap URL, Ugyfélfogadas rendje)

2. akozfeladatot ellatd szerv szervezeti strukturaja (szervezeti abra)

3. akoézfeladatot ellatd szerv vezetéi (az elsd szamu vezetd és a szervezeti egységek vezetdinek
az elérhetdségi adatai)

4. a kozfeladatot ellatdé szerv altal feligyelt kdltségvetési szervek (a kozfeladatot ellaté szerv
alarendeltségében miikddé mas kodzfeladatot ellatds szervek elérhetéségi adatai)
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5. gazdalkodé szervezetek (a kozfeladatot ellatd szerv tdébbségi tulajdonaban allé gazdalkodé
szervezetek elérhet6ségi adatai, tevékenységi adatai, a képviseletére vonatkozé adatok és a
kézfeladatot ellatd szerv tulajdoni hanyada)

6. kozalapitvanyok (a kozfeladatot ellatd szerv altala alapitott kdzalapitvanyok megnevezése,
elérhetdsége, vezetdinek neve)

7. lapok (a koézfeladatot ellatd szerv altal alapitott lapok megnevezése, szerkeszt6ségi adatok)

8. a kozfeladatot ellatoé szerv felettes vagy felligyeleti szerve (a kézfeladatot ellaté szerv felettes
vagy fellgyeleti szervének a megnevezése, elérhetésége)

A kdzfeladatot ellato szervek a tevékenységukre és a miikddésuikre vonatkoz6 adatok kdrében az alabbi
kozzétételi egységeket (adatokat) kotelesek nyilvanossagra hozni:

1. a kozfeladatot ellatd szerv tevékenységét, feladatait és hataskorét meghatarozé jogszabalyok
és kozjogi szervezetszabdlyozd eszk6z6k megnevezése, tovabba a kdzfeladatot ellatd szerv
szervezeti és mikodési szabalyzatanak, valamint az adatvédelmi szabalyzatanak a szévege

2. kormanyhivatalok és orszagos illetékességl kdzfeladatot ellatdé szervek esetén tevékenységi
ismertetd angol és magyar nyelven

helyi 6nkormanyzat esetén az 6nként vallalat feladatok ismertetése

4. a kozfeladatot ellatd szerv altal ellatott hatdésagi ligyek intézésének a rendjével kapcsolatos
adatok (hataskor és illetékesség, Ugyinditashoz sziikséges iratok, eljarasért fizetendd illeték
vagy dij, igymenetet ismertetd leirasok, tgyféli jogok és kotelezettségek ismertetése, eljarasi
és fellebbezési hatarid6k, ugyiratbeadashoz postai és elektronikus elérhetéségi adatok,
formanyomtatvanyok)

5. akdzfeladatot ellatd szerv altal nyujtott kdzszolgaltatasok (megnevezése, tartalmanak a leirasa,
igénybevétel feltételei, dijak, kedvezmények)

6. a kozfeladatot ellaté szerv altal vezetett nyilvantartasok (megnevezése, a benne kezelt adatok
vonatkozasaban az adatkezelés céljanak, jogalapjanak és tartamanak a megjeldlése, a
nyilvantartashoz gy(jtott és feldolgozott adatok megjeldlése, az adathozzaférés és a
masolatkészités feltételei)

7. a kozfeladatot ellaté szerv nyilvanos kiadvanyai (a nyilvanos kiadvanyok cime, tartalma,
hozzaférhetésége, dijkbdteles vagy ingyenes volta)

8. dontéshozatal rendje a kozfeladatot ellatd szervnél (dontéselbkészités rendje, dontéshozatal
eljarasi szabalyai, dontés véleményezésére szolgald elérhetéségi adat, testlleti szerv esetén a
testileti Ulések adatai: id6pont, napirend, jegyz6konyvek elérhetésége, nyilvanossag, jovében
tervezett Glések idépontja)

9. a kozfeladatot ellatoé szerv dontései (meghozott dontések felsorolasa, déntéshozatal id6pontja,
testlileti szerv setén a szavazasi aranyok ismertetése, dnkormanyzat esetén a benyujtott
el6terjesztések és az azokra érkezett észrevételek Osszesitése)

10. a kozfeladatot ellatdé szerv altal kiirt palyazatok (palyazatok tartalmi leirasa, eredménye,
indokolas)

11. a kdzfeladatot ellatd szerv hirdetményei (hirdetmények megnevezése, elérhetésége)

12. a kdzfeladatot ellatd szervidl kozérdekl adatok igénylése (adatigénylés rendje, adatigénylések
fogadasara szolgald elérhetéségi adat, informacios jogokkal foglalkozd tisztviseld
megnevezése, elérhetésége, kozadatok Ujrahasznositasanak rendje, kdzadatok
Ujrahasznositasara kotott szerzédések listaja)

13. a kozfeladatot ellatd szerv kozzétételi listai (klilonds és egyedi kozzétételi listak megnevezése)

A kozfeladatot ellatd szervek a gazdalkodasi adatok kérében az alabbi kdzzétételi egységeket
(adatokat) kotelesek nyilvanossagra hozni:

1. alaptevékenységgel Osszefiiggd vizsgalatok, ellenérzések (megnevezés, felsorolas és a
vizsgalat megallapitasainak ismertetése)
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2. Allami Szamvevészék ellendrzése (a nyilvanos megallapitasok ismertetése)
egyeb ellenbrzések (a nyilvanos megallapitasok ismertetése)

4. a koézfeladatot ellatd szerv mikddésének torvényessége, a kozfeladatot ellatdé szerv
teljesitménye (hatékonysagi és teljesitmény indikatorok, ezek alakulasa, idébeli valtozasok)

5. a kozfeladatot ellatd szervre vonatkozé miikddési statisztika (jogszabalyi elGirason alapuld
statisztikai adatgy(ljtések megnevezése)

6. a kozfeladatot ellatd szerv koltségvetése (éves elemi kéltségvetés)

7. a kozfeladatot ellatd szerv szédmviteli beszdmoldi (a szamvitelrél szo6l6 térvény szerinti
beszamolodk)

8. a kozfeladatot ellatdé szerv koltségvetésének végrehajtasa (a koltségvetés végrehajtasarol
készitett beszamolo)

9. akodzfeladatot ellatd szerv altal foglalkoztatottak (munkatarsak 1étszdma, juttatasaik dsszesitett
adatai, vezet6 tisztségvisel6k illetménye, munkabére, és rendszeres juttatasai, valamint
koltségtéritése Osszesitett 6sszege, alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtai és dsszesitett
mértéke)

10. a kozfeladatot ellaté szerv altal nyujtott tamogatasok (nem normativ tamogatasok
kedvezményezettjei, az ilyen tamogatasok célja, 6sszege és az abbol megvaldsulé program
helyszine)

11. a kozfeladatot ellatdé szerv szerz6dései (az ugynevezett tivegzseb informacio, vagyis az 5 millié
forintot meghaladé értékii szerz6dések alapvetd adatai, azzal, hogy a szerz6dések teljes
szOvege nem nyilvanos)

12. a kozfeladatot ellaté szerv altal kiirt koncessziok (palyazati kiirasok, palyazok adatai, az
elbiralasrol készitett emlékeztetdk, palyazat eredménye)

13. a kozfeladatot ellatd szerv egyéb kifizetései (az alapfeladatokon kivil es6 célokra juttatott, 5
millié forint meghalado kifizetések)

14. a kozfeladatot ellaté szerv eurdpai uniés tamogatasai (Eurépai Unié tamogatasaval
megvalosuld fejlesztések leirasa, az azokra vonatkozo6 szerzédések)

15. a kozfeladatot ellatd szerv kdzbeszerzései (éves kdzbeszerzési terv, 0sszegzés az ajanlatok
elbiralasardl és a megkotott szerz8désekrdl)

Az altalanos kozzétételi lista minden egyes adatkategdria tekintetében el6irja a kdzzéteendd adat
frissitésének az idépontjat és a kozzététel megbrzésének a hataridejét is.

Az altalanos kdzzétételi listaval kapcsolatban fontos Ujra hangsulyozni, hogy az abban elérhet adatok
az informaciészabadsag minimalis mértékének a korébe esnek. Vagyis a kozérdekl adatok
megismerhetéségére vonatkozé alapvetd jog az altalanos kozzétételi listaban talalhaté adatokon
tulmutatd, egyéb kozérdek(i adatokhoz és kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz térténd hozzaférést is
lehetdvé tesz.

Forras:

i. Infotérvény 1. melléklet

ii. a koézzeteteli listakon szerepld adatok kbzzétételéhez sziikséges kbzzétételi mintakrol szolo
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. melléklet

iii. a koézerdek( adatok elektronikus kbzzétételére, az egységes kbzadatkeresé rendszerre,
valamint a kbézponti jeqgyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozd részletes
szabalyokrol 305/2005. (XIl. 25.) kormanyrendelet 1. melléklet

2.24 Kulonos kozzeteteli listak

A kulénos kdzzétételi listak mindig valamely agazatra vonatkozo jogszabaly rendelkezésén alapulnak.
Szamos agazati jogszabaly rendelkezik ugy, hogy az adott agazatban tevékenykedd kdzfeladatot ellatd
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szervek az altaldnos kozzétételi listdn tul tovabbi adatokat is koételesek kodzzétenni. Az agazati
kozzétételi kotelezettségre vonatkozé elbirasok nem minden esetben kozzétételi lista elnevezéssel és
nem is feltétlenll listara jellemzé formatumban jelennek meg. Vagyis az altalanos kézzétételi listaval
szemben, amely az Infotérvény mellékletében talalhat6é tablazatos formaban érhet6 el, az agazati
jogszabalyokban foglalt rendelkezések sok esetben csak a kdzzététel kodtelezettségeérél rendelkeznek,
ehhez azonban nem tarsitanak listds vagy tablazatos format. Ettdl fuggetlenil azonban az agazati
torvények elbirasain alapuld kodzzétételi kotelezettségek az Infotdrvény megfogalmazésa szerinti
kildnos kdzzétételi listaknak feleltetheték meg.

Az agazati jogszabalyok altal meghatarozott kdzzétételi kdtelezettség olyannyira szerteagazé, hogy
azok tételes ismertetése nem lehetséges. Ezért pusztan indikativ jelleggel utalunk arra, hogy a
koézérdekl6désre szamot tartdé kdzpénzhasznalat kérében egyebek mellett a kbzbeszerzésekrél sz616
torvényben és a koéztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl szélod
torvényben is talalhatdak agazati kozzétételre vonatkozé szabalyok.

Szamszerlien talan a telepillési dnkormanyzatokra vonatkozik a legtébb &gazati kozzétételi
kotelezettség, az 6nkormanyzatok szamara valamely adatok kézzétételét elbird jogszabalyok szama a
harmincat is meghaladja.

Az agazati kézzétételre (kulonds kdzzétételi lista szerinti kozzétételre) kotelezett kdzfeladatot ellatd
szervek altaldban a honlapjukon teszik elérhetévé mind a kilénos kdzzétételi listaik megnevezését
(felsorolasat), mind magukat a kulénos kozzétételi listaikat. Az elektronikus kézzétételre, vagyis sajat
honlap mlkddtetésére koteles kdzfeladatot ellatd szervek a kilénds kdzzétételi listaikat is a honlapjukon
kotelesek nyilvanossagra hozni. A kilénds kozzeétételi listdkra ezen tulmenden is az altalanos
koézzétételi listakra vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. Ezért példaul a kozzétételi egységekre
vonatkozodan az altalanos kdzzétételi listak kapcsan irtak a kilonos kdzzétételi listakra is iranyad ok.

Fontos tovabba az is, hogy az altalanos kdzzétételi listaban szerepld adatokkal egyezéen a kiilénos
kozzétételi listak adattartalma, vagyis az agazati térvényeken alapuldé nyilvanossag is az
informacioszabadsag minimalis mértékéhez tartozik. Ebbdl kdvetkezéen az agazati térvények szerint
kozzétételre kotelezett kdzfeladatot ellatd szervek is kotelesek a hozzajuk intézett adatigénylések
teljesitésére.

2.25 Egyedi kozzétételi listak

A valamennyi kézfeladatot ellatdé szervre vonatkozd altaldnos kozzétételi listaval, illetve a teljes
agazatokra kotelezd kulénds kozzétételi listakkal szemben az egyedi kdzzétételi listak mindig csak
valamely konkrétan meghatarozott kézfeladatot ellatd szervet kdteleznek egyes adatok automatikus
nyilvanossagra hozatalara. Az egyedi k6zzétételi listdk nem minden esetben azonosithatéak az adott
kézfeladatot ellatd szervre irdnyadé jogszabaly alapjan, mivel egyedi kdzzétételi listat a kdzfeladatot
ellatd szerv erre irdnyuld jogszabalyi eliras nélkul, dnkéntes alapon is nyilvanossagra hozhat.

Az egyedi kdzzétételi listak is, szintén hasonléan a kilénds kbdzzétételi listakhoz, adott esetben csak
mint az érintett kdzfeladatot ellaté szervre iranyadd kbézzétételi kotelezettség jelenik meg, azonban a
listara emlékeztetd formatum nélkul.

Az egyedi kdzzétételi lista szerinti kdzzétételre koteles kdzfeladatot ellatd szerv az egyedi kdzzétételi
listat is a honlapjan hozza nyilvanossagra.

Az egyedi kdzzétételi listdk, szemben az altaldnos és a kuldonds kdzzétételi listak adattartalmaval, nem
sorolhatd egyértelmlien az informaciészabadsag minimalis mértékének kdorébe. Egyrészt a
jogszabalyon alapuld egyedi kdzzétételi listakra is érvényes az, hogy az érintett kdzfeladatot ellaté szerv
az ilyen lista szerinti adatok k6zzétételén tal is kdteles adatigénylések teljesitésére. Masrészt azonban
a kozfeladatot ellaté szerv ddntése folytan koézreadott egyedi kdzzétételi lista tulmutat a kézérdekl
adatok kérelem nélkil térténd nyilvdnossagra hozatalanak a kérén. Az dnként létrehozott egyedi
kézzétételi listaban a kozfeladatot ellatdé szerv arra vallal kételezettséget, hogy tébbet tesz a
nyilvanossag érdekében, mint amit a térvények elbirnak.

Példanak okaért kiemeljiuk a Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatdésag gyakorlatat, amely
egyedi listan teszi k6zzé egyebek mellett az elndk és az elndkhelyettes vagyonnyilatkozatait, valamint
a NAIH altal kiadott kulénféle allasfoglalasokat és jelentéseket.
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2.26 Mi a teend6, ha nem szerepel az adat a kozzétételi listaban?

A lista alapjan kdzzéteendd adatok megismerésének a joga mindenkit megillet, kilén kérelem nélkal.
Ha tehat valamely adat, aminek egyébként a kozzétételi lista szerint hozzaférhetdonek kellene
lennie, nem érheto el, akkor emiatt barki kezdeményezheti a NAIH vizsgalatat. A NAIH eljarasarol
késébb lesz sz6.

A lista szerinti kozzétételi kotelezettség elmulasztasa miatt azonban nem lehet birésaghoz fordulni.
Vagyis a kozzétételi kotelezettség megsértése 6nmagaban nem peresitheté. Annak azonban
nincsen akadalya, hogy barki a lista szerint kdzzéteendd, am a kdzzétételi listdban nem elérhet adatot
igényelien a kozfeladatot ellatd szervt6l. Ha a kdzfeladatot ellatd szerv nem tesz eleget az ilyen adat
megismerésére iranyuld kérelemnek, az adatigényl6 jogosult pert inditani, illetve ebben az esetben is
kezdeményezheti a NAIH eljarasat. llyen esetben a mulasztasban lévé kozfeladatot ellatdé szerv nem
tudja mivel kimenteni a térvényen alapuld kdzzétételi kodtelezettség megszegését. Errél a sajatos
jogorvoslati helyzetrél alabb, az Uj adat eléallitdsa kapcsan még sz6 lesz.

2.27 A kozérdekl adat megismerésére iranyuld igény

A kdzzétételi lista alapjan torténd kdzzététel teljesitésével nem érnek véget a kdzfeladatot ellatd szervek
koézérdekli adatok megismerésével 0Osszefiggd feladatai. Az Alaptdérvény értelmében ugyanis
mindenkinek joga van a kézérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez és ezt az alapvetd jogot
az Infotérvény értelmében barki gyakorolhatja a kézérdek(i adat megismerése iranyulo igény benyujtasa
utjan. Az adatigénylés a kézérdekl adatok megismerésének a listas kdzzététel mellett a masik modja.

Mivel a kbzzétételre kotelezett szervek nem mindig teljesitik az 6ket terheld kbzzétételi kdtelezettséget,
és az adatokat nem vagy nem naprakész tartalommal teszik k6zzé, gyakran el&fordul, hogy olyan
adatok megismerése irant is kérelmet kell benyujtani, amelyeknek eleve elérhetének kellene lennilk a
kozfeladatot ellatd szerv honlapjan.

Forras:

i.  Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdés
ii. Infotérvény 28. § (1) bekezdés

2.28 Az adatigénylés benyujtasara jogosultak

A kodzérdekl adatok megismerése alapvet6 jog, ami mindenkit megillet. Ennek megfeleléen barmely
természetes vagy jogi személy, tovabba jogi személyiség nélkiili szervezetek is jogosultak adatigénylés
benyujtasara.

Természetes személy adatigénylék esetén tehat nincsen allampolgarsagi megkotés, vagyis nemcsak
magyar allampolgarok, hanem magyar allampolgarsaggal nem rendelkezé kulféldi honos
allampolgarok, tovabba hontalan személyek és menekiiltek is élhetnek ezzel a joggal.

A természetes személyeken kivil jogi személyek és mas szervezetek, példaul politikai partok,
sajtotermékek vagy sajtéterméket megjelentetd gazdasagi tarsasagok, civil szervezetek is
gyakorolhatjdk az informaciészabadsaghoz f(iz6d6 alapvetd jogot. Szervezetek esetében sem
érvényesUll honossagi kdvetelmény, igy nemcsak magyarorszagi székhellyel rendelkez8, hanem barhol
bejegyzett, illetve barhol honossaggal rendelkez6 szervezetek gyakorolhatjak az adatigénylés jogat.

Akar jogi értelemben formatlan szervezetek, igy példaul a kozésségi médiaban szervezdd6 csoportok
vagy a polgarok egyéb csoportjai (példaul lakokdzdssegek, szakmai vagy barati tarsasagok, szabadidds
vagy hobbitevékenység alapjan szervez6dé informalis k6z0sségek, stb.) is elSterjeszthetnek kdzérdeki
adat megismerésére iranyuld kérelmet.

Forras:

i.  Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdés
ii. Infotérvény 28. § (1) bekezdés
iii. az Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozata indokolasanak [40] bekezdése
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iv. az Alkotmanybirésag 29/2014. (1X. 30.) AB hatarozata indokolasanak [37] és [46] bekezdései

2.29 Az adatigénylés nyelve

Az adatigénylésnek nem feltétele, hogy azt magyar nyelven terjesszék el6, a térvény azonban csak a
nem magyar anyanyelv( adatigénylének biztosit jogot arra, hogy az adatigénylést az anyanyelvén vagy
mas, altala hasznalt nyelven terjessze el6. Az adatigénylé azonban akkor jar el célszeriien, ha lehetéség
szerint magyar nyelven, vagy, ha erre nincsen maddja, akkor az adatigénylés teljesitésére kért
kozfeladatot ellaté szerv altal elvarhatdéan ismert nyelven terjeszti el a kérelmét. Vilagszerte elterjedt
kozvetitd nyelvi funkcidjabdl adoddan a kdzfeladatot ellatd szervek altalaban meg tudjak oldani az angol
nyelven eléterjesztett kérelmeket.

Forras:

i. Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdés
ii. Infotérvény 30. § (4) bekezdés

2.30 Az adatigénylés formaja

Az adatigénylés barmilyen formaban el6terjeszthet. Adatigénylést el6 lehet adni a kézfeladatot ellato
szervnél szoban, példaul Ugyfélfogadas keretében, vagy telefonon. A tipikus, egyben leginkabb
kézenfekvd megoldas az adatigénylés irasban térténd benyujtasa.

A kozfeladatot ellaté szerv nem kdvetelheti meg meghatarozott formanyomtatvany hasznalatat vagy
valamely eléterjesztési mod igénybevételét. igy példaul nem ragaszkodhat ahhoz, hogy az
adatigénylést postai levélként vagy ugyfélkapun (cégkapun, hivatali kapun) keresztil, illetve
elektronikusan alairt dokumentumban nyujtsak be. A szabalyok ugyanakkor nem tiltjak, hogy a
kozfeladatot ellatd szerv az adatigénylés elbterjesztését segitd formanyomtatvanyt készitsen és
alkalmazzon, de el kell fogadnia azt is, ha az adatigénylést nem ezen a formanyomtatvanyon terjesztik
eld. Az ilyen formanyomtatvanyok a gyakorlatban mind az adatigényl6, mind pedig a kdzfeladatot ellaté
szerv dolgat egyszerisithetik.

A kozfeladatot ellatd szervek az egyszeri( elektronikus levél (e-mail) utjan megkulldott adatigénylést
ugyanugy be kell fogadjak, mintha ajanlott postai levélként vagy e-papir alkalmazas utjan érkezett volna
a kérelem.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az adatigénylék a kérelmeket leggyakrabban egyszer( elektronikus
levélként szoktak megkuldeni az adatkezel6knek, és az adatkezelSk ezt nem szoktak kifogasolni.

Forras: Infotérvény 28. § (1) bekezdés

2.31 Az adatigénylés egyérteimlsége

Az adatigényléssel szemben tamasztott legfontosabb tartalmi kdévetelmény az egyértelmiség
(pontosség). Az adatigénylésb8l mindenekelétt annak kell vildgosan kiderllnie, hogy az igényld
pontosan milyen adatot szeretne megismerni. Az azonban nem elvaras az adatigényl6vel szemben,
hogy a kézfeladatot ellaté szerv altal hasznalt fogalmaknak egy az egyben megfeleld kifejezéseket
hasznaljon az adatigénylésben. Az egyértelm(iségre iranyul6 kdvetelmény tehat nem var el szé szerinti
azonossagot vagy teljes mértékl egyezést.

A gyakorlatban az egyértelmiiség minddssze annyit jelent, hogy az adatigényld az adatigénylés
el6terjesztésének id6pontjaban meglévé tudasszintignek megfelelé mértékben azonositsa a
megismerni kivant adatot. Amiatt azonban nem érheti hatrany az adatigénylét, mert nem tudja egészen
pontosan, hogy a megkeresett kdzfeladatot ellaté szerv a kért adatot milyen elnevezéssel és milyen
rendszerben kezeli, illetve tartja nyilvan. Ha a jézan ész szabalyai és a szavak altalanos, hétkéznapi
értelme szerint a kdzfeladatot ellaté szervnek értenie kell, hogy milyen adatot igényelnek téle, akkor az
adatigényl6 teljesitette az egyértelmiségi kdvetelményt.
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Az adatigénylésben a megismerni kivant adatot tartalmilag kell koérdlirni, az egyértelmlség
kdvetelménye ugyanis tartalmi pontossagot és nem a megkeresett kdzfeladatot ellatdé szerv éltal a
megismerni kivant adatra vagy iratra vonatkozéan alkalmazott megnevezés hasznalatat varja az
adatigényl6tol.

A kozfeladatot ellatd szerv nem utasithatja el a kért adatok kiadasat dnmagaban azért, mert az
adatigénylés nem egyértelmi, vagyis nem eléggé pontos. A pontatlansagnak nem az adatigénylés
teliesitésének a megtagadasa a jogszerl(i kdvetkezménye. Amennyiben az adatigénylés nem
egyértelmd, akkor a kdzfeladatot ellatd szerv koételes felhivni az igénylét a megfogalmazas
pontositasara.

A kozfeladatot ellaté szerv azonban pusztan azért nem hivhatja fel az adatigényl6t pontositasra, mert
az adatigénylésben nem a kozfeladatot ellatd szerv altal hasznalt kifejezéssel szé szerint egyezé
megfogalmazas talalhatd. Ha igy cselekedne a kozfeladatot ellatéd szerv, az rosszhiszemiség lenne,
egyben az alapvetd jog érvényesulésének jogellenes korlatozasat, akadalyozasat valdsitana meg,
mikdzben az Alaptdrvény a kdzfeladatot ellatd szervektdl konstruktiv hozzaallast var el.

Az egyértelmiiség kdvetelménye kdrében utalni kell tovabba arra a kérilményre is, hogy az adatigénylék
legtdébbszdér nem ismerik és nem is lehetnek tisztaban azzal, hogy a koézfeladatot ellatd szervek a
megismerni kivant adatokat milyen megnevezéssel illetik. Ezt a gyakorlatban informacios
aszimmetrianak nevezzik. Az informaciés aszimmetria azonban nem eshet az adatigényl6 karara, ez
ugyanis tisztességtelen lenne és egyben az alapvet6 jog gyakorldasanak a meg nem engedhetd
korlatozasat valésitana meg. Eppen ezért alakult ki a joggyakorlatban az a kdvetelmény, amely az
adatigénylés egyértelmiiségét az igényelt adatok tartalmi meghatarozasaként értelmezi. Ez a
koévetelmény a polgari perjogban allitasi sziikséghelyzetnek nevezett szabalyként jelenik meg. Ez a
szabaly az adatigénylés teljesitésének az elmaradasa esetén indithatd peres eljaras szempontjabal
jelent6s és ezért a késBbbiekben fogjuk részletesen targyalni.

Forras:

i.  Alaptérvéeny XXVIII. cikk
ii. Infotérvény 28. § (3) bekezdés
iii. a polgari perrendtartasrol szo6l6 2016. évi CXXX. térvény 184. §

2.32 Jogszabalyi rendelkezések feltintetése az adatigénylésben

Onmagéaban az sem sérti az egyértelmiiség kovetelményét és nem ad okot sem az adatigénylés
megtagadasara, sem pontositasra irdnyulé felhivasra, ha az adatigényl6 nem jeldli meg az adatigénylés
jogszabalyi alapjait.

Nem elvaras, hogy az adatigénylé akar az Infotorvény, akar az Alaptorvény, akar barmely mas
jogszabaly rendelkezéseit hivatkozza vagy idézze az adatigénylésben. A kdzfeladatot elldté szerv
jogszabalyi hivatkozasok nélkdl is koteles és a legtdbb esetben képes is megallapitani, hogy a hozza
benyujtott adatigényléssel mik a teendéi.

Az adatigényl6 azonban akkor jar el célszerlien, ha az adatigénylése alapjat képez8 jogszabalyi
rendelkezéseket, feltéve, hogy ismeri azokat, lehet6ség szerint feltinteti az adatigénylésében. Ezaltal
megkdnnyiti a koézfeladatot elldtdé szerv munkajat is, amely igy hamarabb el tudja intézni az
adatigénylést.

2.33 Az adatigénylés megnevezese

A jog azt sem varja el az adatigényl6tél, hogy a kozfeladatot ellatd szervnek irott megkeresést
adatigénylésnek vagy kdzérdek( adat megismerésére iranyuld kérelemnek nevezze.

A beadvanyokat altalaban véve a tartalmuk és nem az elnevezésiik szerint kell elbiralni, ezért ha a
megnevezéstdl vagy annak hianyatdl fliiggetlenlil megallapithatd, hogy kdzérdekiadat-igénylésrél van
sz0, akkor azt ennek megfeleléen kell kezelnie a kdzfeladatot ellaté szervnek.
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A jogszabalyi hivatkozdsokhoz hasonléan azonban az adatigényl§ az adatigénylés megnevezése
esetében is akkor jar el célszerlien, ha megjeldli, hogy az altala benyujtott kérelem kézérdek( adat
megismerésére iranyulo igényt vagy ilyen igényt is tartalmaz. Kllénésen az olyan dsszetett beadvanyok
okozhatnak nehézséget a kozfeladatot ellatd szerveknek, amelyek esetében nehéz egyértelmien
elhatérolni egymastdl az adatigénylést, az Gjsagirdi kérdést, a kdzérdekl bejelentést, a javaslatot, a
panaszt, az altalanos felvilagositas, illetve tajékoztatas kérését és mas hasonlé tartalmi elemeket.

2.34 Az adatigényl6 azonosithatdésaga

Az adatigényl6 koteles a nevét, illetve, ha az adatigényl6 szervezet, akkor a megnevezését, valamint
az adatigénylés teljesitéséhez sziikséges legalabb egy kapcsolattartasi adatot megadni. A kézfeladatot
ellaté szerv nincsen felhatalmazva az adatigénylé altal megadott személyes adatoknak az
ellen6rzésére, sem az adatigénylé azonossaganak a vizsgalatara vagy igazolasara. Az adatigénylé sem
kételes a nevén (megnevezésén) és a kapcsolattartasra szolgald legalabb egy adatan kivil mas
személyes vagy azonosité adat megadasara.

A kozfeladatot ellatd szerv 6nmagaban azért, mert feltételezhetd, hogy az adatigénylé nem a valodi
nevét adta meg az adatigénylésben, nem tagadhatja meg az adatigénylés teljesitését. Ha az
adatigénylés teljesitéséhez sziikséges mérték(i azonositas megtortént, tehat az adatigénylé megjeldlte
a nevét (megnevezését) és az elérhetéségét, akkor a kdzfeladatot ellatdé szerv koteles az adatigénylést
érdemben elintézni.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy fiktiv név (elnevezés) vagy valétlan kapcsolattartasi adat
megjeldlésével elsésorban az adatigényld vallal kockazatot. Ha ugyanis a kdzfeladatot ellatdé szerv nem
teljesiti az adatigénylést, akkor az adatigénylé a nem a sajat nevében vagy nem létez6 (valétlan) néven
el6terjesztett adatigénylés alapjan nem, illetve csak aranytalan nehézség aran fog tudni jogorvoslati
eljarast kezdeményezni. Erre is figyelemmel az adatigényl6 akkor jar el célszerlien és helyesen, ha a
valos adatait feltlintetve nyujtja be az adatigénylést.

A célszerliségi szempontokon tul az alapvetd jogok gyakorlasa soran altalanos jelleggel érvényestld
johiszemiliség kovetelménye és ebbdl fakadéan az igazmondas elve is amellett szd6l, hogy az
adatigénylé, bar nincsen elvi akadalya annak, hogy akar fiktiv nevet vagy elnevezést adjon meg, valés
adatok megadasaval nevezze meg magat. Abban ugyanis, hogy valaki kozérdek( adatokat szeretne
megismerni, nincsen és nem is szabad legyen semmi rejtegetni valod.

Az adatigényl6 azonositasanak a kérdése szorosan 0sszefligg az anonim adatigénylés esetével, amire
kilon szabalyok vonatoznak. Errél kés6bb, az adatigénylés teljesitésére vonatkozo kotelezettség aldli
mentestlés esetei kdrében lesz sz6.

2.35 A célhoz kotottseég hianya

Az adatigénylé nem koteles a kdzfeladatot ellatd szervet tajékoztatni arrdl, hogy milyen célbdl szeretné
megismerni és mire fogja hasznalni a kért adatokat. A kdzérdek(i adatok megismerése és terjesztése
olyan alapvet6 jog, ami mindenkit megillet. A célhoz kotottség kizardlag a kdzérdekbdl nyilvanos
személyes adatok terjesztése korében érvényesil, a mar ismertettek szerint.

A kézérdekl adatok hozzaférhetésége korében a célhoz kotottség kdvetelményének a hianya garantalja
azt, hogy a kozfeladatot ellaté szerv nem mondhat itéletet az adatok kiadasanak sziikségessége vagy
célszerlisége felett. A sz6las és a véleménynyilvanitas szabadsagahoz szorosan kapcsolddé alapjogrol
lévén szé a kozérdek(i adatok megismerhetésége azt hivatott biztositani, hogy a polgarok
ellendrizhessék a kdzhatalmat és tajékozottan, a sziikséges informaciok birtokaban vehessenek részt
a kdzligyek intézésében. Eppen ebbdl kdvetkezden a kozfeladatot ellaté szerveknek fel kell késziilnitik
arra, hogy az adatigénylé a megismert kdzérdekli adat birtokaban arrdl alkothat képet, hogy a
kdézhatalom gyakorléi j6l és jéra hasznaljak-e a polgaroktdl kapott felhatalmazast és észszeriien
gazdalkodnak-e az adofizeték pénzével. A célhoz kotottség kovetelményének a hianyabdl fakaddan
azonban a kozfeladatot ellatdé szerv nem donthet arrdl, hogy az adatigénylé vajon helyesen cselekszik-
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e, amikor az adat kiadasat kéri, ahogyan arrél sem, hogy a kért adat tényleg szikséges-e ahhoz, hogy
az adatigényld élni tudjon az alapvet6 jogaval.

Az informaciészabadsag érvényre juttatasa a kozfeladatot ellatd szervek alapvetd kotelezettsége.
Ennek érdekében a kozfeladatot ellatd szervek kotelesek elfogulatlanul és szakszer(ien teljesiteni a
hozzajuk intézett adatigényléseket, anélkul, hogy firtatnak azt, hogy mi végre kellenek az adatok az
adatigénylének. A kdzfeladatot ellatd szerv megteheti ugyanakkor, hogy az adatok értelmezéséhez
magyarazatot, tajékoztatast fliz. Azaltal sem sért jogszabalyi eldirast a kdzfeladatot ellaté szerv, ha kozli
az adatigénylével, hogy az adatigénylés teljesitése mennyi kdzpénzbe kerilt. Ez kivaltképp akkor lehet
helyénvalé a kdzfeladatot ellatd szerv részérdl, ha az adatigénylé intenziven él az alapvet6 jog
gyakorlasanak lehetéségével.

Forras:

i.  Alaptdrvény VI. cikk (3) bekezdés
. Infotérvény 26. § (1)-(2) bekezdés, 28. § (1) bekezdés
iii. a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag hatésag NAIH/2020/3433/2. szamu
allasfoglalasa

2.36 A kozfeladatot ellatd szerv kotelezettségei az adatigénylés alapjan

A jog nem ir el6 altalanos teljesitési kotelezettséget, vagyis nem varja el azt, hogy a kézfeladatot ellato
szervek minden hozzajuk intézett adatigénylést automatikusan teljesitsenek. Abbdl azonban, hogy a
kozérdek( adatok megismerése mindenkit megilleté alapvet6 jog, a kdzfeladatot ellatd szerveket terheld
tobbféle kotelezettség is fakad.

Egyrészt a kozfeladatot ellatd szerveknek szem el6tt kell tartaniuk azt, hogy nem szolgaltatast
nyujtanak, hanem alapveté jog érvényesitésében mikodnek kdzre, amikor adatigénylés érkezik
hozzajuk. Vagyis amikor az adatigénylés teljesitése feldl dontenek, akkor kizarélag az Alaptorvény és a
torvények adta keretek kozott mérlegelhetik azt, hogy kiadjak-e az igényelt adatokat vagy sem. Ha a
kozfeladatot ellaté szerv nem tud olyan térvényes okot azonositani, amely miatt az igényelt adat nem
adhato ki, akkor koteles teljesiteni az adatigénylést. Arrdl pedig, hogy pontosan milyen okbdl marad el
az adatigénylés teljesitése, minden esetben a térvény altal szabott hataridén belll koteles tajékoztatni
az adatigényl6t. A tajékoztatasnak az adatigényld altal igénybe vehetd jogorvoslati lehetéségekre is Ki
kell terjednie.

A kézfeladatot ellaté szerv tehat mindig kételes a hozza érkez8 adatigénylést érdemben megvizsgalni
és azt a teljesités elmaradésat igazol6 térvényi ok hianyaban koteles teljesiteni is. A ,teljesits vagy
indokolj” (,comply or explain”) elv alkalmazasabdl kévetkez6en a kdzfeladatot elldtdé szerv minden
esetben kobteles érdemben megvizsgalni az adatigénylést, kdteles gondosan mérlegelni az adatigénylés
teljesithet6ségét és mindig koteles valaszolni az adatigényl6nek. A kozfeladatot ellaté szerv
hallgatasa mindig térvényseérto.

Az alapvet§ jog érvényestlésének az elésegitése érdekében a kdzfeladatot ellatd szerv kdteles tovabba
az adatigénylés teljesitésének a megtagadasat lehetévé tévd jogosultsagot sziiken értelmezni akkor,
amikor a k6zérdeki adat kiadasa vagy annak megtagadasa targyaban mérlegelést végez.

A kozfeladatot ellatd szervet terheld tovabbi kdtelezettségeket, igy példaul a hatariddkre, az adatkiadas
modjara és formajara vonatkoz6 eldirasokat az alabbiakban részletese ismertetjik.

Forras:

i. az Alkotmanybirésag 3026/2015. (1. 9.) AB hatarozata indokolasanak [19] bekezdése
ii. a Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag hatésag NAIH/2020/3433/2. szamu
allasfoglalasa
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2.37 Az adatigenylés teljesitésere nyitva allé hatarid6

A kozfeladatot ellaté szerv az adatigénylést a leheté legrovidebb idé alatt, legfeljebb azonban
annak beérkezésétol szamitott 15 napon beliil koteles teljesiteni. A 15 napos hataridét naptari
napokban és nem munkanapokban kell szamitani. A kozfeladatot ellaté szerv az adatigénylést ennél
hamarabb is teljesitheti, és bizonyos feltételek esetén a 15 napos hataridét meghosszabbithatja Gjabb
15 nappal. Ha ugyanis nagy terjedelm(, sok adat kiadasara iranyul6 adatigénylés érkezik, akkor a
kozfeladatot ellatd szerv ugy is donthet, hogy tovabbi 15 nappal meghosszabbitja a teljesités hataridejét,
vagyis az adatigénylést, annak beérkezésétdl szamitott 30 napon belll teljesiti. Erre akkor is lehetésége
van a kozfeladatot ellatd szervnek, ha az adatigénylés 15 napon belil térténd teljesitése tulzott
munkaterhet jelentene a szamara.

A teljesités hataridejének 15 nappal torténd meghosszabbitasardl az adatigénylét az adatigénylés
kézhezvételétdl szamitott (elsé) 15 napon beliil kell tajékoztatni. Fontos, hogy a teljesitési hataridé 30
napra torténé meghosszabbitasa nem akadalya annak, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv ennél révidebb
id6 alatt, s6t, akar az eredeti 15 napos hataridé lejarat megel6zden elbiralja az adatigénylést.

Arra is fontos felhivni a figyelmet, hogy a koézfeladatot ellatd szerv kizarélag az Infotérvényben
meghatarozott esetekben jogosult az adatigénylés teljesitésére nyitva allé hataridé
meghosszabbitasara. Ebbdl kovetkezéen a kozfeladatot ellatéd szerv, ha az adatigénylés teljesitésére
nyitva allé hataridét meghosszabbitja, akkor a meghosszabbitott hataridbben az adatigénylés
teljesitését mar nem tagadhatja meg jogszerlien. Vagyis a teljesitési hataridé6 meghosszabbitasa azt
jelenti, hogy a kozfeladatot ellaté szerv mar megvizsgalta az adatigénylést, ennek részeként
meggy6z6dott az adatigénylés teljesithetéségérdl és megallapitotta azt, hogy nem all fenn a teljesitést
akadalyoz6 megtagadasi ok, ellenben a tényleges teljesitéshez hosszabb idére van szlksége.

Forras: Infotérvény 29. § (1) és (2) bekezdései, 30. § (3) bekezdése

2.38 Az igényelt adat kiadasa — formai kovetelmeények, kozérthetbseg

A kozfeladatot ellatdé szerv koteles kdnnyen értheté modon teljesiteni az adatigénylést, és arra kell
torekednie, hogy lehetéség szerint pontosan az adatigényld altal kért formaban adja ki az adatokat.
Nem koételes azonban a kdzfeladatot ellatd szerv erre, hogyha komoly nehézséget okozna az adatokat
olyan formaban atadni, ahogyan azt az adatigénylé kérte. Gyakori, hogy az adatigénylé nem olyan
bontasban vagy levalogatasban kéri az adatokat, ahogyan azok a koézfeladatot ellaté szerv
rendelkezésére allnak. Amennyiben az adatok adatigényl6 altal kért és a kozfeladatot ellatoé szerv altal
tarolt formaja kozott az eltérés nem jelent8s, akkor a kdzfeladatot ellaté szerv koteles az adatigénylé
kérését figyelembe venni. Ha példaul az adatigénylés az igényelt adatok tébb iratbdl torténd
kiemelésével vagy kimasolasaval, vagy a tébb adathordozén, példaul tobb elektronikus levélben vagy
tobb tablazatban Iévé adatok egyetlen dokumentumba torténd atemelésével teljesithetd, akkor az
adatigényl6 jo eséllyel szamithat arra, hogy a kdézfeladatot ellatd szerv a kért médon fogja végrehajtani
az adatok kiadasat. A NAIH, valamint a birdsagok gyakorlataban kialakult kdvetelmények értelmében
ugyanis, ha az igényelt adatok a kozfeladatot ellaté szerv rendelkezésére allnak és észszerii
erbfeszitéssel az adatigénylé altal kért formaban atadhatok, akkor ezt a kozfeladatot ellatod
szervnek meg kell tennie.

Mas a helyzet akkor, ha az adatigényl6 olyan adatokat kér, amelyek csak a kdzfeladatot ellaté szerv
kezelésében 1év6 adatokbdl uj adatok eléallitdsaval adhatok ki. Erre, vagyis 0j adatok eldallitasara
ugyanis nem kotelezheté a kozfeladatot ellatdé szerv. Az Uj adat eléallitasanak a sajatossagairdl a
késbbbiekben kuldn sz6 lesz még.

Ha a kért adat elektronikus formaban mar nyilvanosan elérhetd, akkor a kdzfeladatot ellaté szerv az
elérési utvonal megjeldlésével is teljesitheti az adatigénylést. Ez el6fordulhat akkor, ha az adatigényl6
a kozzeétételi listaban ténylegesen szerepld adatot kér kiadni és ebben az esetben a kézfeladatot ellatd
szervnek elegendd azt kdzoIni az adatigénylével, hogy a listaban hol talalja meg a keresett adatot. De
listas kozzététel ala nem esd adat esetében is gyakori, hogy a vilaghalén mar elérhet6 az igényelt adat.
Fontos, hogy a kézfeladatot ellatd szerv ilyen esetben csak az adat elektronikus elérhetéségének a
pontos megjeldlésével teljesitheti az adatigénylést, tehat valamely honlapra mutaté altalanos link
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megaddsa nem elegendd, ahogyan az sem, ha a kdzfeladatot ellatoé szerv altalanossagban utal arra,
hogy az igényelt adat mar megjelent példaul a sajtdban, vagy mar korabban feltdltétte azt a vilaghalora.

Elvarhatd, hogy az adat pontos elérhet6ségére mutatd linket ne kizarélag nyomtatott iraton, vagyis
elektronikus masolast nem lehetévé tévé mddon kiildje meg a kdzfeladatot ellatd szerv. llyen esetben
az adatigénylének akar tobbtucat karakter beirasaval kellene bajlédnia, ami nemcsak a
hibalehetéségeket sokszorozza meg, de altalaban még hibatlan begépelés esetén sem vezet el a kivant
tartalomhoz. Ha azonban az adatigényl6 kizarélag postai elérhet8séget adott meg, akkor a kdzfeladatot
ellaté szervnek nincs lehetésége a korabban mar nyilvanossagra hozott adat elektronikus elérhetéségét
masolasra alkalmas mddon az adatigénylé tudtara adni. llyen esetben a kdzfeladatot ellaté szerv akkor
jar el helyesen, ha tajékoztatja az adatigénylét arrdl, hogy az igényelt adat milyen médon érhet6 el nem
elektronikus uton, feltéve, hogy az adat ilyen modon is hozzaférhetd. A kozérthetéség kdvetelménye
tovabbi kotelezettségeket ré6 a kozfeladatot ellatd szervre, az Infotérvény értelmében ugyanis az
adatigénylés teljesitését nem lehet azért megtagadni, mert annak kézértheté formaban nem lehet eleget
tenni. Ez kildndsen a csak meghatarozott szaktudassal rendelkez6 szakemberek vagy a megfelel§
ismeretek vagy jartasag birtokdban |év6 személyek szamara egyértelm(i szaknyelvet vagy
szakkifejezéseket (példaul valamely természettudomanyi vagy miiszaki tudomanyi szakterulet képleteit)
tartalmazo informacidk megismerésére iranyulé adatigénylés esetében fordulhat el8. llyen esetben az
mindenképpen elvarhaté a kozfeladatot ellatdé szervtdl, hogy a megértéshez sziikséges segitséget
megadja az adatigénylének, akar a megfelel6 magyarazat atadasaval, akar a személyes konzultacio
biztositasaval.

Mas a helyzet akkor, ha a kiadni kért adat kizarélag az adatigényld altal nem ismert nyelven all a
kozfeladatot ellatd szerv rendelkezésére. A kdzfeladatot ellatd szerv ugyanis nem koteles a kezelésében
lévé adatokat az adatigényld altal ismert nyelvre leforditani.

Forras: Infotérvény 30. § (2) bekezdés

2.39 Masolat készitése és betekintés

Az adatigénylé azt is kérheti, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv készitsen a szamara az altala kért adatot
tartalmazo iratrél masolatot. Az adatok kiadasanak az is elterjedt médja, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv
nem maga készit masolatot, hanem lehetdvé teszi, hogy az adatigénylé maga valogassa ki a szamara
érdekes adatokat tartalmazé iratokat, amelyekrél sajat maga készit felvételt, mésolatot. A modern
technolégidk, igy példaul az okostelefonok haszndlatdnak az altaldnossa valasaval a korabban
jellemz8en csak irodai keretek kdzott rendelkezésre allo fénymasolasi és szkennelési lehetéség mara
jéforman barki szamara elérhetévé valt. A gyors adatszolgéltatast segiti el6 azért az, hogyha az
adatigényl6 példaul a sajat telefonjaval készithet felvételt a kért adatokrél.

A megismerés biztositasanak a kézérdek( adatokba torténd betekintés is az egyik lehetséges médja.
Ezzel 6sszefliggésben utalni kell a szerzdi jogrél sz6l6 térvényre, amely megengedi, hogy a szerz8i jogi
védelem alatt all6 mi kdzérdekl adatként vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatként valé megismerésére
irdnyuld igényt a szerzd személyhez f(iz6d6 jogainak védelme érdekében az adatot kezel6 kdzfeladatot
ellaté szerv az adatigénylé altal kivant forma és moéd helyett a mi k6zérdekl adatot vagy kdzérdekbél
nyilvanos adatot tartalmazé részei megtekintésének lehetévé tételével teljesitse. A kdzfeladatot ellato
szerv tehat kizarélag a szerzéi jogi védelem ala esé mivek, példaul tanulmanyok, vagy valamely
kézfeladatot ellatd szerv altal megrendelt, illetve megvasarolt mi (ez lehet példaul szindarab, regény
vagy akar zenem( is) esetében korlatozhatja a kdzérdekl adat vagy koézérdekbdl nyilvanos adat
megismerését az adatigénylé altal torténé megtekintésre. A kbzfeladatot elldté szerv azonban nem
koteles a szerz6i jogi védelem ala esé tartalomban talalhaté kdzérdeki adat vagy k6zérdekbdl nyilvanos
adat megismerése maodjanak a korlatozasara, vagyis dénthet ugy, hogy az ilyen adatot is teljes
egészében az adatigényl6 rendelkezésére bocsatja. A szerz8i jogok és a koézérdek( adatok
megismerésére vonatkozo alapvetd jog Utk6zése esetén a kdzfeladatot ellatdé szervnek abbdl kell
kiindulnia, hogy az adatok puszta megtekintésének a lehetbvé tétele észszeriitlen médon korlatozza az
alapjog gyakorlasat. Az adatokhoz térténé hozzaférésnek ez a csdkevényes megoldasa ellentétes a
k6ézérdekl adatok megismerésére vonatkozé jog rendeltetésével. Az adatigénylének ugyanis nem arra
van alapvetd joga, hogy meggydz4djék a kdzérdeki adatok létezésérél, hanem arra, hogy megismerje
azok tartalméat és szabadon terjessze az adatokat. A terjesztés a tényleges, fizikai értelemben vett
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birtoklas nélkul a gyakorlatban nem képzelhetd el. A kdzfeladatot ellaté szerv ezért alapvetden koteles
a kozérdekl adatot az igényld birtokaba adni, és ez a kdvetelmény nem teljesitheté az adatok
felmutatdsaval, illetve a megtekintésuk lehetvé tételével.

A kdzérdekl adatok megismerésének az adatok megtekintésére torténd korlatozasa térvénysértd akkor,
ha az nem a szerzdi jogok védelmét szolgalja. Ha azonban az adatigényld kifejezetten a megismerni
kivant dokumentum megtekintését, illetve az adatokba vagy az iratokba térténé betekintést és azok
alapjan jegyzetek készitését vagy egyes szdvegrészek kimasolasanak a lehetévé tételét kérte, akkor a
megismerés e mddjanak biztositasa nem kifogasolhaté a kdzfeladatot ellatd szerv részérdl.

Forras:

i. Infotérvény 29. § (3) bekezdése
. a szerzbi jogrol szo6ld 1999. évi LXXVI. térvény 15/A. §

2.40 A szukseéghelyzetben megengedett eltéréesek

Sziikséghelyzetben, torvényi felhatalmazas szigort garanciak alapjan az altalanos térvényi hataridénél
hosszabb hataridé megallapitasat is lehetévé teszi az adatigénylés teljesitésére. A koronavirus okozta
jarvany elleni védekezéssel 6sszefiiggd intézkedések kozott a kormany, atmeneti jelleggel arrdl is
rendelkezett, hogy a koézfeladatot ellaté szervek a kozérdeki adat megismerésére iranyulé igényt annak
beérkezésétdl szamitott 45 napon belll teljesitsék. A kozfeladatot ellatd szerv a 45 napos teljesitési
hatarid6t egy alkalommal tovabbi 45 nappal meghosszabbithatja.

A kozfeladatot ellatd szerv azonban az 6sszességében akar 90 napos teljesitési hataridét kizardlag
akkor allapithatja meg, ha igazolja az alabbi két feltétel egylttes megvaldsulasat.

1. Egyrészt a kozfeladatot ellatd szerv koteles valdszinisiteni, hogy az adatigénylésnek az
Infotorvény szerint a beérkezéstél szamitott legfeliebb 15 napon belll torténd teljesitése
veszélyeztetné a veszélyhelyzettel 6sszefliggé kozfeladatai ellatasat.

2. Masrészt errél a kortilményrél és a teljesitési hataridé 45 napra térténé meghosszabbitasarél
az adatigénylés beérkezését kdvetd 15 napon belll kbteles tajékoztatni az adatigénylét.

Fontos, hogy az adatigénylés teljesitésére nyitva allé hataridé szikséghelyzeti szabalyok szerinti
meghosszabbitasa esetén is irdnyaddak az adatigénylés teljesitésére vonatkozd fent irt kdvetelmények.
Abbdl kdvetkez8en ugyanis, hogy a kormanyrendelet a hataridé szikséghelyzeti meghosszabbitasat
kifejezetten arra az esetre teszi lehetvé, ha az adatigénylés térvényi hataridében torténd teljesitése a
veszeélyhelyzettel 6sszefliggd okbdl nem lehetséges, logikailag egyértelmlien az kovetkezik, hogy a
meghosszabbitott hatarid6ben nincsen mod az adatigénylés teljesitésének a megtagadasara. Ha tehat
a kozfeladatot ellatd szerv él a hataridd szikséghelyzeti meghosszabbitasanak a lehetéségével, akkor
legkésébb ebben a meghosszabbitott hatarid6ben kételes az adatokat kiadni. Minden mas megoldas,
igy példaul a meghosszabbitott hatarid6ben tértén6 megtagadas vagy a kdzfeladatot ellatdé szerv
hallgatasa ellentmondana a kdzfeladatot ellaté szervet arra felhatalmazé jogszabalyi rendelkezésnek,
hogy a hozza intézett adatigénylésnek a kézhezvételtél szamitott 45 napon belll tegyen eleget. Vagyis
a kdzfeladatot ellaté szerv az adatigénylés teljesitése és nem az adatigénylés teljesithetéségének az
elbirdlasa érdekében jogosult a hatarid6t a szikséghelyzetre irdnyadd szabdlyok szerint
meghosszabbitani. Az adatigénylés teljesithetéségérél a szikséghelyzeti rendszabalyok alapjan is a
beérkezéstdl szamitott 15 napon belll kételes dontést hozni a kézfeladatot ellato szerv.

A birésagok gyakorlatdnak és az Alkotmanybirésag erre vonatkozd hatarozatanak az ismeretében
megallapithatd, hogy térvénysértéen jar el a kbzfeladatot ellaté szerv, ha pusztan megismétli a teljesitési
hatarid6 meghosszabbitasat lehetévé tévdé jogszabalyi rendelkezés szdvegét ahelyett, hogy
ténylegesen ismertetné (rogzitené) azokat a tényeket és kortulményeket, amelyek valészinUsitik a
kozfeladatai ellatasanak a veszélyeztetését.

Az is torvénysértd, ha a kdzfeladatot ellatd szerv nem az adatigénylés beérkezésétdl szamitott 15 napon
belll, hanem ennél hosszabb id§ elteltével értesiti az adatigénylét arrél, hogy 45 napon belll fogja
teljesiteni az adatigénylést. A kdzfeladatot elldté szerv azt sem teheti meg térvényesen, hogy az
adatigénylés teljesitési hataridejét el6bb az Infotdrvény alapjan tovabbi 15 nappal hosszabbitja meg,
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majd az igy a beérkezéstdl szamitott 30 napra megndvelt hataridében arrél tajékoztatja az adatigénylét,
hogy végll csak 45 napon belll teljesiti az adatigénylést.

A veszélyhelyzeti szabalyozas két tovabbi eltérést enged az adatigénylések teljesitésének térvényes
utjdhoz képest. Egyrészt a veszélyhelyzet fenndllasa idején nem lehet személyesen elbterjeszteni a
kézérdekli adat megismerésére iranyulé kérelmeket. Bar az adatigénylés személyes benyujtasa
feltehet6en eleve is visszaszoruléban lévé megoldasnak volt tekinthetd, a koronavirus terjedésének a
megel&zése érdekében kifejezetten sziikséges és indokolt volt a személyes kontaktusok szamanak
ilyen modon térténd mérséklése is. Masrészt a kdzfeladatot ellatd szerv nem teljesitheti az adatigénylést
az adatigényl altal kivant formaban, ha ez az adatigényld személyes megjelenésével jarna. Vagyis az
adatigénylés betekintés vagy az irat személyes atadasa utjan torténd teljesitése még az adatigényld
kifejezetten erre iranyuld kérése esetén is tilos.

A kormany az eredetileg a koronavirus okozta vilagjarvany elleni védekezés, illetve a jarvany
terjedésének a megfékezése érdekében bevezetett szikséghelyzeti intézkedéseket id6kdzben
alkalmazni rendelte az Ukrajna terlletén fennallé fegyveres konfliktusra, illetve humanitérius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében
kihirdetett veszélyhelyzet idejére is. A kétféle veszélyhelyzet ugyanakkor eltér intézkedéseket igényel,
példaul a személyes érintkezés és a személyes megjelenés korlatozasa kérében a korlatozas mas és
mas mértéke és maddja lehet indokolt. Ezért a kdzfeladatot ellatd szervek akkor jarnak el helyesen, ha a
szukséghelyzeti hatarid6-hosszabbitas és az egyéb szikséghelyzeti lehetéségének igénybevételekor
mindenben kovetik a jogszabalyok eldirasait és az Alkotmanybirdsag altal tamasztott kdvetelményeket.
Ellenkezd esetben az adatigényld altal kezdeményezett jogorvoslati eljaras elvesztésének komoly
kockazatat kell vallalniuk.

Forras:

i.  aveszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél szolo 521/2020
(XI. 25.) kormanyrendelet 1. § (2)-(7) bekezdés

ii. egyes, a Koronavirus-vilagjarvany kévetkezményeinek elharitdsa céljabol kihirdetett
veszélyhelyzet soran kiadott kormanyrendeletek hatalybalépésérél és veszélyhelyzeti
intézkedésekrdl sz616 190/2022 (V. 26.) kormanyrendelet 1. § (1) bekezdés

iii.  az Alkotmanybirésag 15/2021. (V. 13.) AB hatarozata indokolasanak [30]-[45] bekezdései

iv. NAIH Tajékoztatoja a kb6zérdekli adatigénylések teljesitésére iranyado rendelkezéseknek az uj
veszélyhelyzet miatti 2022. junius 1-ét kéveté valtozasarol

2.41 Az adatigényl6 altal nem megismerheté vagy k6zombdos adatok
kivalogatasa, kitakarasa

El6fordulhat, hogy az adatigényl6 altal igényelt adatok olyan iratban talalhatéak, amely irat tartalmaz az
adatigényl6 altal kért adatokon tul mas, az adatigényld szamara k6zO6mbds vagy olyan adatokat,
amelyeket az igényl nem ismerhet meg. A kdzfeladatot ellaté szerv az adatigénylé szamara k6zé6mbos
adatokat kitakarhatja, de erre nem koételes. Az adatigénylé szamara k6z6mbds adatok kitakarasa akkor
indokolt, ha a kitakaras el6segiti az adatigénylés teljesitését, az igényelt adatok felismerését és nem
korlatozza az adatok megismerhetdségét. Ez kuldndsen akkor szolgalja az adatigényld érdekét, ha a
kitakarasok hijan nagyszamu vagy egyébként jelentds terjedelml kd6zémbds adatbdl kellene
kivalogatnia a szamara érdekes kdzérdek( adatokat vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatokat.

Az adatok kitakarasa vagy mas modon torténé felismerhetetlenné tétele kdvetkeztében az adatigényld
nem jut hozzd a kitakart informaciéhoz, ezért ez az adatigénylés teljesitése elutasitdsanak
(elmaradasanak) az egyik eseteként is felfoghaté. Erre figyelemmel a kzfeladatot ellaté szerv akkor jar
el helyesen és térvényesen, hogyha kizarélag olyan adatokat takar ki, amelyeket (1) az adatigényl6
valdban nem akar megismerni vagy (2) amely adatok vonatkozasaban igazolni tudja, hogy az
adatigénylés teljesitését jogszerlien megtagadhatja.

Az adatigényl6 az altala igényelt adatok jogsértd kitakarasa miatt ugyanugy jogorvoslattal élhet, mintha
a kézfeladatot ellatd szerv formalisan megtagadna vagy elmulasztana az adatigénylés teljesitését.
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2.42 Az adatelv

Az adatigényl6 altal megismerhet6 és a megismerés eldl elzart adatok szétvalogatasa kapcsan utalni
kell a koézérdekl adatok nyilvanossaganak gyakorlati szempontbdl egyik legfontosabb alapelvére,
nevezetesen az adatkdzpontu megkozelités elvére. A jogalkalmazas soran az ,adatelv az iratelvvel
szemben” elnevezés is hasznalatos. Ennek az a lényege, hogy a kozfeladatot ellaté szervnek az
adatigénylést az igényelt adatonként kilon — kilon kell elbiralnia és az adatigénylés teljesitését pusztan
azért nem tagadhatja meg, mert az igényelt adat olyan iratban lelhet6 fel, amelyben az adatigénylé altal
nem megismerhetd vagy altala nem igényelt adatok is talalhatéak. Egyetlen vagy kevés nem
megismerhet6 adat miatt, illetve egyedi vizsgalat nélkiil nem lehet egész ligyiratokat (dossziékat) elzarni
a nyilvanossag elél.

Forras:

i. az Alkotmanybirésag 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozata indokolasanak [60] bekezdése
il az Alkotmanybirésag 3069/2019. (IV. 10.) AB hatarozata indokolasanak [44], [51] és [55]
bekezdései

2.43 Koltségterités megallapitasa

A kozfeladatot ellatd szerv a jogszabalyokban meghatarozott feltételek fennallasa esetén az
adatigénylés teljesitésével Osszefiiggésben felmerilt koltségei medfizetésére szdlithatja fel az
adatigénylét. A koltségtérités megallapitasanak és medfizetésének részleteit kildn utmutatd ismerteti,
ezuttal mindéssze néhany alapvet6 dsszefliggésre hivjuk fel a figyelmet.

1. Ha a kézfeladatot ellatd szerv koltségtéritést allapit meg az adatigénylés teljesitéséért, akkor
ezzel elismeri azt, hogy a kiadni kért adat kdzérdekd, illetve kézérdekbdl nyilvanos adat, amely
a birtokaban (kezelésében) van, és az adat kiadasanak, vagyis az adatigénylés teljesitésének
nincsen akadalya. Ha ez nem igy lenne, értelmetlen lenne a koltségtérités megallapitasa,
hiszen a kozfeladatot ellaté szerv nem szamithat fel koltségeket olyan adat kiadasaért,
amit nem is birtokol, vagy amely nem kézérdekii, illetve k6zérdekbdl nyilvanos adat, vagy
amely bar a kezelésben all és kézérdeki, illetve kdzérdekbdl nyilvanos is, de a kiadasat
meg Kkell tagadni. Ha ugyanis az adatigénylés teljesitése akadalyba Utkdzik, akkor a
kozfeladatot ellatd szervnek meg kell tagadnia az adatok kiadasat és errdl indokolt értesitést
kell kildenie az adatigénylének. Mindezekben az esetben értelmezhetetlen a koltségtérités
megallapitasa.

2. Akozfeladatot ellatd szerv kizardlag akkor allapithat meg koltségtéritést, ha meggy6z6dott arrdl,
hogy az adatigénylés teljesitésének nincsen akadalya. Ebbd&l kdvetkezben torvénysértd és ezért
nem megengedhetd az a megoldas, ha a kozfeladatot ellatd szerv a koltségtéritést az
adatigénylés teljesithetéségének a megvizsgalasa, vagy a kiadni kért adatok el6zetes
atvizsgalasa, netan az adatok l|étezésének, fellelhet6ségének a megallapitasa, vagy a
kiadhatésaguknak az elddntése érdekében allapitia meg. A kozfeladatot ellatdé szerv nem
allapithat meg koltségtéritést annak elddntéséért, hogy teljesiteni fogja-e az adatigénylést.
Vagyis koltségtérités megallapitasara nincsen torvényes Ilehetéség, ha annak
medfizetését kovetéen a kozfeladatot ellaté szerv nem teljesiti magat az adatigénylést.

3. A koltségtérités megallapitasa és ezaltal az adatszolgaltatasnak fizetési kotelezettség
teljesitésétdl torténd figgdve tétele nem kotelezd, az minden esetben a kdzfeladatot ellaté
szerv dontésén mulik. E dontés meghozatalakor a kézfeladatot ellaté szervnek arra is
tekintettel kell lennie, hogy az adatigénylések teljesitésekor az Alaptorvényben
meghatarozott alapvetd jog érvényesiilését kell elésegitenie. Az adatigényl6é a kézérdek(
adatok megismerésére vonatkoz6 alapvetd jogat gyakorolja. Az alapvetdé jogok érvényre
juttatasa a kozfeladatot ellaté szervek részérél nem dijhoz kotott szolgaltatas, hanem
alkotmanyos kotelezettség.

4. A technikai jellegl koltségek, példaul az iratok masolasa, szkennelése, az igényelt adatok
adathordozéra masolasa (mentése) esetén az adathordozd aranak és mas hasonld, inkabb
névleges 0Osszegl fizetési kotelezettségek elbirasan tul a kozfeladatot ellaté szerv az
adatigénylés teljesitésével 0sszefiiggd munkaraforditas koltségének a megtéritését is
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igényelheti. Erre akkor van lehetésége a kozfeladatot ellaté szervnek, ha az adatigénylés
teljesitése az alaptevékenységének elldtasahoz sziukséges munkaerdforras aranytalan mértéki
igénybevételével jar.

5. Ha az adatigénylés teljesitéséhez sziikséges munkaraforditas nem haladja meg a 4 6rat, akkor
a kdzfeladatot ellatd szerv nem igényelheti az ezzel 6sszefiiggd kdltségei elézetes megtéritését.
Ez a gyakorlatban, a kerekitési szabalyokra figyelemmel azt jelenti, hogy az adatigénylés
teliesitéséhez szikséges munkaraforditas elsé 4,5 6raja az adatigényl§ szamara
mindenképpen ingyenes.

6. A kozfeladatot ellaté szerv tovabba az adatigénylés teljesitésével egyltt jaréd koéltségeknek
kizardlag az 6tezer forintot meghaladé részének az elére térténé megfizetését varhatja el
az adatigényl6tél. Vagyis az adatigénylés teljesitésének a kdltsége, alljon az akar munkaerd-
raforditasi, akar dologi koltségelemekbdl, ha oOtezer forint alatt marad, nem terhelheté az
adatigénylés teljesitését megel6z8en az adatigénylére

Forras:

i. Infotérvény 29. § (3)-(6) bekezdései
ii. a kbézérdekii adat iranti igény teljesitéséért megallapithaté kéltségtérités meértékérdl szolé
301/2016. (IX. 30.) kormanyrendelet
iii. az Alkotmanybirésag 13/2019. (IV. 8.) AB hatéarozat indokolasénak [82] bekezdése
iv. az Alkotmanybirésag 3299/2019. (XI. 18.) AB hatarozata
V. a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésag tajékoztatéja a kbzérdekii
adatigénylések koltségtéritéserdl

2.44 Az adatigénylés teljesitésének a korlatjai

A kozfeladatot ellaté szerv minden hozza intézett adatigénylést koteles érdemben elbiralni, ez azonban
nem jelenti azt, hogy minden adatigénylést teljesitenie kell. A kdzérdekl adatok megismeréséhez
fliz6d6 jog nem korlatozhatatlan. Vannak olyan esetek, amikor a kozfeladatot ellaté szerv nem adhatja
at a kért kdzérdek( adatot, ilyenkor kételes megtagadni az adatigénylés teljesitését. Egyes megtagadasi
okokat az Infotdérvény szabalyoz, de mas torvények is rendelkeznek olyan esetekrél, amikor a kbzérdekd
adatok nem ismerhetéek meg. Vannak olyan megtagadasi okok is, amelyek a birésagok, illetve az
Alkotmanybirdsag gyakorlatdban alakultak ki. Egyes esetekben réadasul nem is valamely megtagadasi
ok, hanem az adatigénylés teljesitése al6l mentesitd valamely sajatos korilmény akadalyozza a
k6ézérdekl adatok megismerését.

Ha az adatigénylés teljesitése nem lehetséges, akkor a koézfeladatot ellaté szerv errdl koteles
tajékoztatni az adatigényl6t. A tdjékoztatasbdl ki kell derllnie a megtagadas, illetve a teljesités
elmaradasa okainak, és az adatigényl6t megilleté jogorvoslati lehet6ségeknek. A kézfeladatot ellatd
szerv ezt a t4jékoztatast az adatigénylés kézhezvételétél szamitott 15 napon belll kételes megadni.
Amint arrél az adatigénylés teljesitésére nyitva allé hataridé ismertetésekor mar sz6 esett, a kdzfeladatot
ellaté szerv a megtagadas tényérdl, okairdl, valamint a jogorvoslati lehet6ségekrél koteles az
adatigénylés kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll tajékoztatdst nydjtani az adatigénylének. Vagyis
a kozfeladatot ellatd szerv az adatigénylés kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll kdteles dontést
hozni az adatigénylés teljesithet8ségérdl. A j6hiszemiiség kdvetelményébdl fakaddan is az varhaté el a
kdzfeladatot ellatd szervtél, hogy a teljesités / megtagadas kérdésében minél hamarabb ddntson.
Amennyiben a kodzfeladatot ellaté szerv meghosszabbitja az adatigénylés teljesitésére nyitva allé
hatéridét, akkor a térvény értelmében mar nem doénthet az adatigénylés megtagadasarol.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a birésagok a gyakorlatban nem szankcionaljak azt sem, ha a
koézfeladatot ellatd szerv az adatigénylés megtagadasardl a teljesitésre nyitva allé hataridé
meghosszabbitasat kdvetden, vagyis az adatigénylés beérkezésétdl szamitott 15 napon tul dént. Ennek
a jogorvoslati lehetbségek szempontjabdl van jelentGsége, az adatigényl6 ugyanis a kérelme
megtagadasatdl szamitott 30 napon belll fordulhat birésdghoz. A birésag a keresetet akkor is
befogadja, ha a kézfeladatot ellaté szerv a megtagadasrél, amugy térvénysértéen, nem az adatigénylés
beérkezésétdl szamitott 15 napon belll, hanem a meghosszabbitott hatarid6ben értesiti az
adatigényl6t. Minderrél részletesen a jogorvoslatra vonatkozé rendelkezések ismertetésekor lesz sz6.
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A kozfeladatot ellatd szerv akkor jar el célszerlien, ha az adatigénylés id6pontjat és az igényelt adatok
kérét az adatigénylésre adott valaszban egyenként, tételesen megjeldli és azokhoz egyenként
hozzarendeli a kért adatot, illetve, megtagadasi vagy mentesulési ok esetén ezt az okot, feltéve, hogy
ez technikailag lehetséges.

Az adatigénylés részleges teljesitése és egyes adatok kitakarasa is a megtagadas egyik formajanak
minésul, ezért a kdzfeladatot ellatd szerv ilyen esetben is kdteles a ki nem adott adatok vonatkozasaban
tajekoztatni az adatigényl6t a jogorvoslati lehetéségekrél.

A jogorvoslati lehet6ségrél torténd téjékoztatas azért nagyon fontos, mert abban a kérdésben, hogy a
kdzérdekl adat megismerhetd-e, nem a kdzfeladatot ellaté szerv mondja ki a végsé szét. A kdzfeladatot
ellato szervek, fuggetlendl attél, hogy altalaban véve milyen tevékenységet latnak el, amikor a hozzajuk
intézett adatigénylés teljesitésérdél vagy a teljesités megtagadasardl dontenek, jogalkalmazast
végeznek. E folyamat soran kotelesek értelmezni az Infotérvény és mas jogszabdlyok rendelkezéseit
és indokolt dontést kell hozniuk. Az adatigénylés teljesitésének a megtagadasaval szemben a NAIH és
a birésagok eljarasat is lehet kezdeményezni és legvégsé lehetdségként az Alkotmanybirésaghoz,
valamint az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz (Strasbourg) is lehet fordulni. Errél késébb részletesen
sz6 lesz még.

Forras: a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésag tajékoztatdja a kbzérdekii adatok
megismerésének korlatairol

2.45 Az adatigénylés teljesitésének mellbzését lehetbve tévo okok

Az adatigénylés teljesitésének mell6zését lehetdvé tévd okok két nagy csoportra oszthatdéak. Az elsd
csoportba azok az okok tartoznak, amelyek alapjan a kdzfeladatot ellaté szerv mentesiil az adatigénylés
teljesitésének a kotelezettsége aldl, mig a masik csoportban az adatigénylés teljesitése
megtagadasanak az okai talalhatéak. Bar az adatigénylé szempontjabdl elsd ranézésre k6zé6mbds,
hogy miért nem kapja meg az igényelt adatot, valdjaban a mentesilési okok és a megtagadasi okok
Iényegesen kilénbbdznek egymastél.

A mentesiilési okok sosem kotik a kozfeladatot ellatoé szervet, vagyis a kdzfeladatot ellaté szerv akkor
is teljesitheti az adatigénylést, ha mentesilési ok alapjan akar mellézhetné is a teljesitést.

Ezzel szemben a megtagadasi ok kotelezd a kdzfeladatot ellatd szervre, ezért annak az alkalmazasatél
nem tekinthet el. Ebbdl azonban nem az kdvetkezik, hogy a megtagadasi ok alkalmazasa automatikus
lenne, a kézfeladatot ellatd szerv ugyanis kételes gondosan vizsgalni és mérlegelni azt, hogy valéban
fennall-e a megtagadasi ok. Kizardlag akkor utasithatja el az adatigénylés teljesitését, ha térvényesen
indokolni tudja a megtagadasi ok fennforgasat.

Jogorvoslati szempontbdl is kuldnbségek fedezhetbek fel a mentesitlés esetei és a megtagadas okai
koézott. Mig a megtagadassal szemben az adatigényléadatigényl6 jogorvoslattal élhet, addig a
mentesulési okokkal szemben é&ltalaban nem all rendelkezésre jogorvoslat.

Kdz0s azonban a mellézés okainak e két csoportjaban az, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv, hivatkozzék
a mell6zés barmely okéara is, mindig koteles indokolt és a jogorvoslati lehetéségekre is kiterjed6
tajékoztatast adni az adatigénylének, ha nem teljesiti az adatigénylést.

Az aldbbiakban el6bb a mentesulést eredményezd kdrilményeket, ezt kbvetben pedig a megtagadasi
okokat mutatjuk be. Mind a mentesulési okokat, mind a megtagadasi okokat a térvények eldirasaira,
valamint a NAIH, a birésagok és az Alkotmanybirdsag gyakorlatara figyelemmel ismertetjik.

2.46 Mentesulési okok

Az Infotdrvény harom esetben mentesiti a kdzfeladatot ellaté szerveket az adatigénylés teljesitésnek a
kotelezettsége aldl: 1) ismételt adatigénylés esetén, 2) névtelen adatigénylés esetén, illetve 3) akkor,
ha az adatigényld nem fizeti meg elézetesen a kozfeladatot ellatd szerv altal megallapitott, a
kormanyrendeletben meghatarozott 6sszeghatar (jelenleg 5000 Ft) feletti mértéki koltségtéritést vagy
ha a koltségtérités ismeretében nem tartja fenn az adatigénylést. A gyakorlatban 4) az uj adat
el6éallitasanak esete is a mentesilés egyik okaként alakult ki, mig 5) az Eurdpai Unié szerveivel torténd
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konzultacio kotelezettsége, hatasaban, szintén a mentesulés egyik okaként viselkedik. Ez az 6t eset
képezi tehat a mentesulési okokat.

2.47 Mentesulés az ismeételt adatigénylés teljesitésének a kotelezettsege
aldl

A kdzfeladatot ellatd szerv nem koteles teljesiteni az azonos adatigényld altal egy éven belll ismételten
el6terjesztett, azonos adat megismerésére iranyulé igényt. A kozfeladatot ellatd szerv ennek a
mentesulési oknak az alkalmazasa érdekében jogosult arra, hogy egy éven at tarolja az adatigényld
adatait (nevét, megnevezését, kapcsolattartasi adatait) az esetleges ismételtség megallapitasa céljabal.
A kozfeladatot ellatdé szerv nem kételes arra, hogy az egy éven belil megismételt adatigénylés
teljesitését mell6zze, vagyis az a kézfeladatot ellatéd szerv belatasan mulik, hogy teljesiti-e az igényld
altal azonos adatra nézve egy éven belll megismételt adatigénylést vagy sem. A kdzfeladatot ellatd
szerv tehat nem sért torvényt akkor, ha a mentestilési ok ellenére teljesiti az ismételt adatigénylést.

Torvényseérté a kdzfeladatot ellatd szerv eljarasa abban az esetben, ha a hozza intézett adatigénylést
megvalaszolatlanul hagyja, majd az ugyanazon adatigényl§ altal egy éven belll azonos adatok
megismerésére Ujra elbterjesztett adatigénylést azért nem teljesiti, mert az ismételt adatigénylés
teljesitésére a mentesulési oknal fogva nem koteles. A kdzfeladatot ellatdé szerv ugyanis koteles
érdemben elbiralni a hozza intézett adatigénylést: az adatigénylést vagy teljesiteni tartozik, vagy
indokolt és a jogorvoslati jogrdl is téjékoztatast tartalmazo dontésben el kell utasitsa azt. A mentesulési
ok kizarélag erre a kdvetelményre figyelemmel értelmezhetd, vagyis a kozfeladatot ellatdé szervnek meg
kell vizsgalnia és érdemben meg kell valaszolnia az adatigénylést. Az azonos adatoknak ugyanazon
adatigényl6 altal torténd ismételt igénylését kizarélag akkor nem koteles teljesiteni, ha 1) az igényelt
adatot korabban mar maradéktalanul kiadta és azéta nem kdvetkezett be valtozas az adatokban, vagy
ha 2) az eredeti adatigénylést jogszerlien megtagadta és a megtagadas okat tekintve nem kovetkezett
be valtozas.

Az Infotérvény vonatkoz6 rendelkezése nem tartalmazza szdvegszerlien azt az eldirast, miszerint
ismételt elbterjesztésre kizardlag a korabban érdemben elbiralt és megvalaszolt — teljesitett vagy
indokolt valaszban elutasitott — adatigénylés teljesitése mell6zhet6. A NAIH és a birésag gyakorlata
azonban egyértelm{. Az Alaptérvénnyel és az Infotdérvénnyel ugyanis ellentétes az, ha a koézfeladatot
ellaté szerv nem teljesiti és nem is biralja el a hozza intézett adatigénylést, majd annak egy éven beliili
megismétlése esetén az Ujabb adatigénylés teljesitését annak megismételt voltara hivatkozassal
mellézi. Az Alaptérvény és az Infotdrvény azt varjak el a kézfeladatot ellaté szervektdl, hogy segitsék
el az altaluk kezelt kbzérdek(i adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerését, masrészt azt,
hogy johiszemiien és gondosan jarjanak el. A megismételt adatigénylés teljesitésének a mentesilési
okra alapitott mell6zése nem egyeztethetd Ossze ezekkel az alapveté elvarasokkal akkor, ha a
kozfeladatot ellaté szerv elmulasztotta az eredeti adatigénylés megvalaszolasat. Mivel a jog nem
szankcionalja ezt az eredend®en torvénysérté megoldast, a kdzfeladatot ellatd szervek felelés és
jogtisztel® hozzaallasan mulik az, hogy érvényt szerezzenek a kozérdekl adatok megismerésére
irdnyulé alapvetd jognak.

Annak érdekében, hogy az adatigénylés ismételt elbterjesztésébdl fakadé bizonytalansagokat
elkerlljék, az adatigényl6k akkor jarnak el célszer(ien, ha a megvalaszolatlanul vagy elbiralatlanul
maradt adatigénylésiiket nem nyujtjak be egy éven belil ismételten ugyanahhoz a kézfeladatot ellato
szervhez. llyen esetben az azonos adatok megismerésére iranyuld adatigénylésnek ugyanazon
kozfeladatot ellatdé szervhez mas adatigénylé altal, mas elérhetéségi adat(ok) megjeldlésével torténd
el6terjesztése lehet célravezetd.

A kozfeladatot ellaté szerv az éven bellll azonos adatigénylé altal ismételten benyujtott adatkérést
koteles teljesiteni, ha az igényelt adatok id6kdzben megvaltoztak. Ha tehat az adatigényl6 kifejezetten
azert ismétli meg az adatigénylést, mert a valtozasra kivancsi, akkor a kozfeladatot ellatd szerv
semmiképpen nem mellézheti az adatigénylés teljesitését pusztan annak ismételt eléterjesztése miatt.
llyen esetben célszerii, ha az adatigénylé kifejezetten megjeldli az ismételt adatigénylésben azt a
kérilményt, hogy a korabban kért adatokban id6kdzben beallott valtozasrdl kér tajékoztatast.

Fontos ujra hangsulyozni, hogy az éven bellli ismételtség nem kotelez6 megtagadasi ok, ezért a
kozfeladatot ellatd szerv donthet Ugy, hogy megvalaszolja az ismételten elbterjesztett adatigénylést.
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Forras: Infotérvény 29. § (1a) bekezdés

2.48 Mentesulés a névtelen adatigénylés teljesitésének a kotelezettsége
aldl

A kézfeladatot ellaté szerv akkor sem koteles teljesiteni az adatigénylést, ha az adatigénylé nem adja
meg a vele torténd kapcsolattartasra alkalmas adatait, vagy ha teljesen névtelendl terjeszti el az
adatigénylését. Az adatigénylével torténd kapcsolattartashoz szikséges adat(ok) hidnya vagy elégtelen
volta tulajdonképpen lehetetlenlilésként is felfoghaté. Ha példaul postai levél utjan érkezik az
adatigénylés, de sem feladd, sem az adatok fogadasara szolgalé mas cim nincsen benne megjelélve,
akkor a kodzfeladatot ellaté szerv nem tudja teljesiteni az adatigénylést. Ugyanez a helyzet a valaszlevél
fogadasara alkalmatlan e-mail cimrél érkezé adatigénylésekkel.

Elképzelhetd azonban, hogy a névtelen adatigénylés teljesithetd, mert példaul valaszlevél fogadasara
alkalmas e-mail cimrél érkezik vagy a nyomtatott iratban benyujtott adatigénylésben az adatigénylé
megfelel6en megjeldli az elérhetéségét

Fontos hangsulyozni, hogy a névtelenség sem koételezé megtagadasi ok, ezért a kdzfeladatot ellatd
szerv donthet ugy, hogy megvalaszolja vagy akar teljesiti is a névtelen adatigénylést, feltéve, hogy ez
az adatigényld elérhet6ségének az ismeretében egyaltalan lehetséges.

Forras: Infotérvény 29. § (1b) bekezdés

2.49 A Kkoltségtérités elbre torténé megfizetésének elmaradasaval
0sszefuggd mentesulési ok

A kozfeladatot ellaté szerv két esetben is mentesul az adatigénylés teljesitésének kotelezettsége aldl a
koltségtéritéssel Osszefliggésben. Ha a kozfeladatot ellatdé szerv az adatigénylés teljesitését
koltségtéritéshez koti és a koltségtérités mértéke meghaladja a kormanyrendeletben meghatarozott
mértéket (jelenleg 5000 Ft), akkor errél értesitenie kell az adatigénylét és meg kell kérdeznie, hogy az
adatigényl6 a koltségtérités ismeretében is fenntartja-e az igényét. Amennyiben az adatigénylé erre a
kérdésre nem reagal, vagy azt valaszolja a kbézfeladatot ellatd szervnek, hogy az adatigénylést nem
tartja fenn, akkor a kdzfeladatot ellaté szervnek nem kell teljesitenie az adatigénylést. Az adatigényl6nek
a koltségtéritésre vonatkozo tajékoztatds kézhezvételétdl szamitott 30 napja van annak elddntésére,
hogy fenntartja-e az adatigénylést.

Ha az adatigényl6 a koltségtérités keretében fizetendd 6sszeg ismeretében fenntartja az adatigénylést,
akkor a kozfeladatot ellatoé szerv koteles legalabb 15 napos fizetési hataridét biztositani a koltségtérités
0sszegének elbre torténé megfizetésére. Ha azonban az adatigényld, korabbi véllaldsa ellenére nem
fizeti meg el6re a koltségtérités 0sszegét, akkor a kdzfeladatot ellatdé szerv ugyanugy mentesul az
adatigénylés teljesitésének kotelezettsége aldl, mintha az adatigényldé eleve nem vallalta volna a
koltségtérités elbre torténd medfizetését.

Mivel azonban a koltségtérités megallapitasa nem kotelezd, ezért a kézfeladatot ellaté szerv még akkor
is donthet az adatigénylés teljesitése mellett, ha korabban a kormanyrendeletben meghatarozott
Osszeghatar feletti mértékl koltségtéritést allapitott meg és az adatigénylé emiatt visszalépett vagy az
adatigénylése fenntartdsa ellenére nem fizette meg elére a koltségtéritést.

2.50 Uj adat elBallitasa

Az Infotdrvény nem nevezi meg az adatigénylés teljesitése mell§zését lehetévé tévd okként az uj adat
eléallitasanak a tilalmat. A gyakorlatban azonban az a kévetelmény alakult ki, hogy a kézfeladatot ellaté
szervek nem koételezhet8ek adatigénylés utjan arra, hogy tébbletfeladatként kordbban nem létezd, Uj
adatot allitsanak el8. A koézérdekli adatok megismerésére vonatkozé jog mar meglévd, rogzitett
adatokban fellelhetd informéacié megismerését teszi lehetévé. Arra azonban nem teremt kbtelezettséget,
hogy a kdzfeladatot ellaté szerv kutatassal, meglévé adatok elemzésével és értelmezésével, vagy nem
a megkeresett kozfeladatot ellatdé szerv birtokaban lévé adat beszerzésével tegyen eleget az
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adatigénylésnek. A gyakorlatban uj adat elSallitasanak nevezett esetek igen sokrétlek. Ezek
megértéséhez elére kell bocsatani, hogy ebben a kérben sem érvényesil kotelez6 tilalom, vagyis a
kdzfeladatot elldtd szerv donthet ugy, hogy akar jelentds energiakat igényl6 moddon is teljesiti az
adatigénylést. Erre azonban nem kételes és ilyen kotelezettséget a birésagok sem éllapitanak meg.

Szamos birésagi és tobb alkotmanybirdsagi déntés foglalkozott azzal, hogy mikor hivatkozhatnak a
kozfeladatot ellatd szervek arra, hogy az adatigénylés csak (j adat eléallitasa utjan teljesithet6. Az
alabbiakban az Alkotmanybirésag altal kialakitott azon kdvetelményeket ismertetjik, amelyek
telieslilése esetén a kozfeladatot ellatd szerv Gj adat el6éllitasara hivatkozva elutasithatja az
adatigénylés teljesitését.

Az Alkotmanybirdsag mindenekelbtt leszdgezte, hogy ha az igényelt adat a kdzfeladatot ellaté szerv
kezelésében ,készen és rendelkezésre all”, akkor azt minden tovabbi nélkul ki kell adja. Az igényelt adat
akkor all ,készen és rendelkezésre”, ha 1) létezik, 2) kézérdekl adatnak vagy kézérdekbdl nyilvanos
adatnak minéstil, 3) a kdzfeladatot ellatd szerv kezeli azt és 4) az adat azonnal elérheté.

El6fordul olyan eset is, amikor a kdzfeladatot ellatd szerv ugyan ténylegesen felkutatja és rendszerezi
az igényelt adatokat, ennek ellenére mégis ugy érzékeli, hogy az informacié ,készen és rendelkezésre
all’, mert példaul az adat kikeresése vagy tobb adatbdl az adatsor Osszeallitasa szamitdgépes
megoldassal torténik és ezért nem jelent komolyabb munkaterhet.

Ha tehat az igényelt adat a kdzfeladatot ellatd szervnél ,készen és rendelkezésre all”, vagy ha annak
elballitasa nem okoz jelentés munkaterhet, akkor a kdzfeladatot ellaté szerv nem hivatkozhat arra, hogy
Uj adat elballitasa utjan lenne csak teljesithetd az adatigénylés.

Vannak azonban olyan esetek, amikor valés munkaterhet jelent a kdzfeladatot ellaté szervnek az, hogy
teljesitse az adatigénylést, mert példaul nem lehetséges elektronikus uton — adatbazisbal, lajstrombdl,
statisztikai nyilvantartasbol stb. — elvégezni a sziikséges adatdsszesitést. Jellemz&en ilyen, amikor az
igényelt adat(ok) kiadasa kizardlag hagyomanyos, papiralapu kereséssel teljesitheté. A jelentés
munkateher 6nmagaban nem megtagadasi ok, ezért erre torténd hivatkozassal sem tagadhaté meg az
adatigénylés teljesitése. Vagyis az nem mindsul Uj adat eléallitasanak, ha a kézfeladatot ellaté szerv az
altala kezelt és szamara rogzitett formaban Iétez6 adatokat kénytelen kigydjteni, meghatarozott
szempont szerint kivalogatni, illetve dsszerendezni ahhoz, hogy teljesithesse az adatigénylést. Az
adatigénylést f6szabaly szerint teljesiteni kell akkor is, ha az adatot esetleg a kdzfeladatot ellatd szerv
nyilvantartasainak és/vagy az altala tarolt iratoknak az attekintése utjan ki kell keresni.

A kozfeladatot ellaté szerv kényelmi alapon sem tagadhatja meg az adatigénylést, arra hivatkozassal,
hogy annak teljesitéséhez az altala kezelt dokumentumokat at kell vizsgalni, és a megismerhetd
adatokat el kell kiléniteni a nem megismerheté adatoktol. Amennyiben ezek a miiveletek jelent6s
munkaterhet eredményeznek, a kdzfeladatot ellaté szerv adott esetben ezzel aranyos koltségtéritést
allapithat meg.

A kozfeladatot ellatd szerveknek az adatigénylések teljesitése soran abbdl kell kiindulniuk, hogy a
kézérdekl adatok megismerésének a biztositasa az egyik alapveté alkotmanyos kotelezettségik. E
kotelezettség teljesitése érdekében aktiv, tevéleges magatartas tanusitasara is készen kell alljanak
annak érdekében, hogy a hozzajuk intézett adatigénylés teljesitése utjan is elésegitsék a polgarokat
megilleté alapvetd jog érvényesiilését. Osszefoglaléan tehat a kozfeladatot ellatd szervek kizardlag
akkor hivatkozhatnak arra, hogy Uj adat el6éallitasara lenne sziikség az adatigénylés teljesitéséhez,
hogyha a fent ismertetett kritériumokon tulmutato, vagyis az egyszer( és kdnnyedén végrehajthato
szamitégépes miiveletek, illetve a kilondsebb megfontolast vagy nagyobb aranyd munkaszervezést
nem igényld iratrendezés, masolas és mas hasonld miiveletek elvégzése nem elégséges az
adatigénylés teljesitéséhez. Pusztan azon az alapon, hogy az adatigénylés munkaterhet eredményez,
még akkor sem tagadhatd meg annak teljesitése, ha a munkateher nem vitatottan jelentés. Ha azonban
Osszetett kutatasi feladatokat, Ujfajta levalogatasi szempontok kidolgozasat vagy korabban nem létezett
szamitasi modszereket vagy statisztikai 6sszesitéséket igényelne az adatkérés teljesitése, akkor
alappal lehet az Uj adat eléallitasara hivatkozassal visszautasitani annak teljesitését. Ez azonban még
ilyenkor sem kotelezd, az adatigénylés teljesitésének Uj adat elballitasara hivatkozassal torténd
elutasitasa mindig a kdzfeladatot ellaté szerv dontésén mulik.

Erdekességként utalunk arra az egyetlen kivételre, amikor a birésagok kételezni szoktak a kdzfeladatot
ellaté szerveket arra, hogy akar Uj adat eléallitasa utjan is teljesitsék az adatigénylést. A lista szerint
koézzéteendd, de elérhetetlen adatok esetére gondolunk. Ha ugyanis a kdzfeladatot ellaté szerv koteles
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az adatot kézzétenni, akkor nem hivatkozhat arra, hogy az adat nem all a rendelkezésére és azt U
adatként kellene el6allitania. llyen esetben a birdsag az adat kiadasara kotelezi a kdzfeladatot ellatéd
szervet, fuggetlenul attdél, hogy az milyen eréfeszitéseket igényel. Ennek oka az, hogy ilyenkor a
kozfeladatot ellatd szerv eleve mulasztasban van, tehat valéjaban nem az adatigénylés teljesitése,
hanem a lista szerinti kozzététel feltételeinek torténé megfelelés érdekében kell az addig nem létezd
adatot ujként eléallitania.

Forras: az Alkotmanybirésag 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat indokolasanak [46]-[563] és [59]-[61]
bekezdései

2.51 Konzultacié az Eurdpai Uni6 valamely szervével vagy mas europai
uniés tagallammal

Sajatos helyzetet eredményez az Infotérvény azon elbirasa, amely szerint az Eurdpai Unié valamely
intézménye vagy tagallama altal elGallitott adat megismerésére iranyuld igény teljesitése tgyében a
kdzfeladatot ellatd szervnek késedelem nélkil meg kell keresnie az Eurdpai Unio érintett intézményét
vagy tagallamat. Ez az ugynevezett konzultaciés kotelezettség valéjaban nem tekinthetd megtagadasi
oknak, sem az adatigénylés teljesitése aldl mentesilést eredményezd koriiménynek. A gyakorlat
azonban maskeént latszik alakulni.

A konzultacié kotelezettsége valdjaban nem az Infotérvényen alapul, azt az Eurdpai Unié egyik
rendelete irja el6, de az Infotérvény altal tdmasztott kdvetelményhez képest eltérd tartalommal. Az
eurdpai uniés szabaly értelmében a kozfeladatot ellaté szerv akkor kételes konzultaciot lefolytatni az
érintett eurdpai uniés szervvel az adatok kiadhatésagarol, ha nem egyértelm(i a kozfeladatot ellato szerv
szamara, hogy a kért dokumentumot kiadhatja-e vagy sem. Tehat ha a kézfeladatot ellatd szerv el tudja
doénteni, hogy az adatigénylés teljesithet6-e, vagy azt meg kell tagadja, akkor nem kell errél kilén
egyeztessen az eurdpai unios tarsszervvel.

Ezzel szemben az Infotdrvény elirdsa minden olyan esetben konzultaciot tesz koételezévé, amikor az
adatigénylés eurdpai uniés vagy mas tagallamban eléallitott adatra iranyul. Ugyanakkor az Infotérvény
mindéssze annyit ir el, hogy a konzultacié tartama nem szamit bele a kdzfeladatot ellatd szerv szamara
az adatigénylés teljesitésére nyitva allo hataridébe, vagyis amig a konzultacié tart, addig nyugszik a
teljesitési hataridé. Arrdl azonban nem rendelkezik az Infotérvény, hogy a kdzfeladatot ellaté szervnek
mennyi id6ét kell biztositania a megkeresett eurdpai uniés szervnek vagy tagallamnak az allaspontja
kifejtésére. Az Infotérvény arrdl is hallgat, hogy mi a teend6 akkor, ha a kozfeladatot ellaté szerv
elmulasztja a konzultaciét. Ebbdl azonban elvileg nem kovetkezik az, hogy a konzultacié akar
tetsz8leges hosszusagura is nyulhat és az elmulasztasa ne jarna kdovetkezményekkel. Ha ugyanis a
kozfeladatot ellatd szerv hataridben nem kezdeményezi a konzultaciot, akkor az adatigénylével
szemben nem hivatkozhat jogszerlien a mulasztasara, ugyanis a johiszemiség kévetelményével nem
lenne 0sszeegyeztethetd az, ha a kdzfeladatd szerv a sajat felréhaté magatartasara alapozva igyekezne
kibujni a kotelezettsége aldl. Az idében parttalan tartami konzultacié ugyanigy a jéhiszemi
joggyakorlas kovetelményébe (tkozik.

Hatasat tekintve a konzultaciés kotelezettség a gyakorlatban mentestilési okként viselkedik. A
konzultacios kotelezettséget a birdsagi gyakorlat ugy értelmezi, hogy az Eurdpai Unié valamely szerve
vagy masik tagallama altal eldallitott adat megismerésére iranyuld igény teljesitésérél az érintett eurdpai
unidés szerv vagy a masik tagallam jogosult donteni, és ez a dontés a koételezé konzultacié utjan
szerezhet® be. Bar az Infotérvény értelmében a kdzfeladatot ellatd szerv koteles a konzultaciora, amit
ezért jogszerlien nem mulaszthat el, ha azonban mégis igy tesz, akkor nem all rendelkezésre az érintett
eurdpai unids szervnek vagy a masik tagallamnak az adatigénylés teljesithetéségére vonatkozdé
dontése. Eléfordul, hogy egyes kozfeladatot ellatdé szervek a gyakorlatban erre a koéridlményre
alapitottan mellézik az adatok kiadasat. Eppen ezért fontos hangsulyozni, hogy a kdzfeladatot ellatd
szerv torvénysértéen jar el, ha a konzultaciéra iranyuld kotelezettség teljesitését azért mulasztja el, hogy
igy mentesliljon az adatkiadas kotelezettsége aldl.

A kozfeladatot ellatdé szerv, helyes eljarasa esetén az eurdpai unids érintettségli adatra iranyuld
igénylést ugyanugy biralja el és teljesiti vagy dont a teljesités megtagadasarol, mint a tisztan belfoldi
adatra iranyuld kérelmeket. Ha a kozfeladatot ellatd szervnek kétsége tamad az adatigénylés
teljesithetdségét illetéen, akkor kdteles megkérdezni errél az érintett eurdpai unids szervet vagy a masik
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tagallamot. De az eurdpai uniés szerv vagy a masik tagallam konzultacié keretében kifejtett allaspontja
nem koti a kézfeladatot ellaté szervet, ahogyan az sem, ha a megkeresett eurdpai unios szerv vagy a
masik tagallam nem reagal a kézfeladatot ellaté szerv altal kezdeményezett konzultacié keretében. Ez
aldl egy kivétel van, ugyanis az eurdpaieurdpai unios jog elsébbségének az elvébdl fakaddan az
adatigénylés nem teljesitheté akkor, ha az adat kiadasanak ugyan nincsen az Infotérvénybél
levezethet6 akadalya, ellenben valamely eurdpai unidos jogi aktus megtiltia az adathoz térténd
hozzaférést. llyen kifejezett eurdpai unids jogi tilalom hidnyaban azonban a kdzfeladatot ellaté szerv
kiadhatja az igényelt adatot, figgetlenul attdl, hogy miként foglal allast vagy allast foglal-e egyaltalan a
konzultacio keretében megkeresett eurdpai uniés szerv vagy a masik tagallam.

Ha pedig a kdzfeladatot ellaté szerv elmulasztja a konzultdciora iranyul6 kotelezettsége teljesitését,
abbdl semmi esetre sem az kovetkezik, hogy nem kell kiadnia az igényelt kézérdekl adatot. A
konzultacié elmaradasabdl minddssze az kdvetkezik, hogy dilemma hianyaban a kozfeladatot ellato
szerv maga el tudja és el fogja dénteni az adatigénylés teljesithetéségét az altalanos kévetelmények
szerint.

Forras:

i. Infotérvény 29. § (2a) bekezdés
ii. Az Europai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai
Parlament, a Tanéacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél, 5. cikk

2.52 Megtagadasi okok
2.53 Megtagadasi okok

A megtagadasi okok rendszerén belll az alabbi harom csoportot érdemes elkiléniteni:

1. Két megtagadasi okot kézvetlenul az Infotérvény hataroz meg, ezek 1) a dontésel6készitd adat
és 2) a minésitett adat megismerésére iranyul6 igény megtagadasa.

2. A gyakorlatban alakult ki a megtagadas azon esete, amikor a kozfeladatot ellaté szerv arra
hivatkozik, hogy nem kezeli a kiadni kért kdzérdekii adatot vagy a kiadni kért adat nem is
kdzérdek( adat.

3. Tovabbi megtagadasi okokat az Infotorvény altal adott felhatalmazas alapjan egyes agazati
torvények szabalyoznak.

Az alabbiakban tételesen megvizsgaljuk az 6sszes megtagadasi okot.

2.54 A kozfeladatot ellatd szerv nem adatkezeld, vagy az igényelt adat
nem kozeérdek( adat

El6fordul, hogy a kozfeladatot ellatd szerv azzal az indokolassal tagadja meg az adatigénylés
teljesitését, hogy az igényelt adatot nem kezeli, vagyis nem min8sul adatkezelének, illetve, hogy az
igényelt adat nem kézérdekl adat.

Attél flggetlenil, hogy ebben az esetben nem beszélhetiink szigordan vett megtagadasi okrdl,
érvényesll az a kdvetelmény, miszerint az adatigénylés teljesitése megtagadasanak az okat és annak
jogszerliségét a kozfeladatot ellatd szervnek, mig azt, hogy az igényelt adat a kézfeladatot ellatoé szerv
birtokaban (kezelésében) van és kdzérdeki adat, az adatigénylének kell bizonyitania. Ha a kozfeladatot
ellaté szerv az adatigénylés teljesitésének a megtagadasat adatkezel8i mivoltanak vagy az igényelt
adatok kézérdekl adat voltanak a hianyara alapitja, akkor a kialakuld jogvitaban az Infotdrvény szerinti
kovetelmények teljesulését kell igazolni.

Ez a fajta jogvita végsé soron teljes mértékben jogkérdések, illetve jogértelmezési dilemmak eldontésén
mulik.

Természetesen a kozfeladatot ellatd szerv nem sért torvényt akkor, ha azért nem teljesiti az
adatigénylést, mert valéban nem kezeli a kiadni kért adatot, vagy mert a kiadni kért adat ténylegesen
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nem kozérdekl adat. Johiszemien azonban akkor jar el, ha ilyen esetben tajékoztatja az adatigényl6t
arrol, hogy mely masik kdzfeladatot ellatoé szerv, illetve mely masik adatkezeld megkeresése célszeri a
kért adat megismerése érdekében. Ez egyszersmind a koézfeladatot ellatdé szervekkel szemben
tamasztott térvényi elvaras is, az Eurépa Tanacs kozérdekl adatot tartalmazé iratokhoz vald
hozzaférésrdl sz6l6 egyezménye értelmében ugyanis a kdzfeladatot ellatoé szerv az észszerliség keretei
kozott koteles segiteni az adatigénylének az igényelt kdzérdeki adatot tartalmazd irat azonositasaban.
E kdvetelmény értelmében a kozfeladatot ellatd szerv, ha az igényelt adat nem all a kezelésében,
lehetd8ség szerint at kell tegye az adatigénylést ahhoz a kdzfeladatot ellaté szervhez, amelyiknek az
igényelt kdzérdek(i adat ténylegesen a rendelkezésére all, vagy tajékoztatnia kell az adatigénylét arrdl,
hogy melyik kdzfeladatot ellatdé szervhez kell fordulnia.

Forras:

i. az Eurépa Tanacs kbézérdekii adatot tartalmazé iratokhoz vald hozzaférésrél szo6l6
Egyezményének kihirdetésérdl sz6l6 2009. évi CXXXI. térvény 5. cikk 1. pontja

ii. a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag Ajanlasa az igényelt kbzérdeki
adatot ténylegesen kezeld szervezetre vonatkozé tajékoztatasi kbtelezettségrél

2.55 Dontésel6készitd adat

Az adatigénylés teljesitése megtagadasanak szintén sajatos esete a dontéseld6készité adatok kore. A
rendezéelv ebben a kdrben az, hogy a kozfeladatot ellatd szervnek jogaban all a nyilvanossagot a
torvényes és szakszer(i mikoédéshez szikséges mértékben korlatozni. Kénnyen belathatd, hogy
lehetetlen ugy dolgozni, ha minden egyes munkafazisban megismerhetévé kell tenni az informacidkat
azon az alapon, hogy azok Osszefliggenek a koézhatalom gyakorlasaval. A kozfeladatot ellatd
szerveknek jogaban all a munkafolyamataik, valamint a még nem végleges allaspontokkal,
véleményekkel, adott esetben mas kozfeladatot ellatdé szervek kozott vagy valamely konkrét
kozfeladatot ellatd szerven belll még le nem zart vagy vitas lgyekkel dsszefliggdé informacidknak a
védelme.

Ezt a jogot az Infotérvény is elismeri, amikor lehetéséget teremt arra, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv a
dontéseit megalapozé adatok megismerhet6ségét kizarja.

Az Infotdrvény a kdzérdekl adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének a kdzfeladatot
ellaté szerv dontésének a megalapozasara hivatkozéssal torténd kizarasa korében két esetkort kilonit
el. A dontésel6készit6 adatok egyrészt altalanos jelleggel a keletkezésuktdl szamitott tiz éven at nem
ismerhet6ek meg. Ez a megismerési korlatozas tehat a térvény erejénél fogva érvényesil, ugyanakkor
a kdzfeladatot ellaté szerv vezet6je donthet ugy, hogy ennek ellenére lehetévé teszi a dontéselbkészit
adatokhoz tortén6 hozzaférést. Ennek soran mérlegelni koteles azt, hogy a ddntéselSkészitd adat
megismeréséhez vagy a titokban maradasahoz flizédik-e nyomdsabb kdzérdek.

Masrészt a torvényben meghatarozott feltételek fennalldsa esetén a kdzfeladatot ellatd szerv a dontése
el6készitésére vonatkozd adat megismerésére irdnyuld adatigénylést a keletkezéstél szamitott tiz éven
bellil akkor is megtagadhatja, hogyha a doéntés mar megsziletett. A méar meghozott ddntés
megalapozasara vonatkozd (dontésel6készitd) adat megismerésére iranyuld adatigénylés
megtagadasara akkor van méd, ha 1) az ilyen adat tovabbi jovébeli dontés megalapozasét is szolgalja,
vagy ha 2) a nyilvdnossag példaul illetéktelen kilsé befolyasban vagy az allaspontok szabad
kifejtésének veszélyeztetésében megnyilvanulé kockazatot hordoz magaban.

Aligha férhet kétség ahhoz, hogy a kdzhatalom gyakorldsa és a kdzfeladatok ellatasa folyamatos
déntéshozatalbdl &ll és ennek megfeleléen &llandd déntés-eldkészitést igényel. Eppen ezért a
kozfeladatot ellatd szervek okkal és alappal hivatkozhatnak arra, hogy a kezeléstkben 1évd kdzérdeki
adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok ddntés megalapozasat szolgaljak. Kiléndsen a jovében
meghozandé dontést el6készitd adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének a megtagadasat
lehetdvé tév6 rendelkezés tekinthet problémasnak, hiszen olyan, hogy valamely adat esetében
kizarhato lenne, hogy a jév8ben meghozandé déntés alapjaul szolgaljon, j6forman nem is képzelhetd
el. A kodzfeladatot ellaté szerveket ezért kildnds felel6sség terheli azzal kapcsolatban, hogy ne
alkalmazzak parttalanul ezt a megtagadasi okot.
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Az adatigénylés dontésel6készitésre hivatkozassal torténd elutasitasat az Infotérvény is korlatok kézé
szoritja. Ennek a megtagadasi oknak az alkalmazasardl a kdzfeladatot ellatd szerv vezetdje dont, az
elutasitds azonban nem automatikus. A kdzfeladatot ellaté szerv vezetdje minden esetben, tehat mind
a még meg nem szlletett, mind pedig a mar meghozott dontés megalapozasara vonatkoz6 adat
megismerésére iranyulo igény elbiralasa soran koteles sulyozni azt, hogy mihez f(iz6dik er6sebb érdek:
ahhoz, hogy az igényelt adat megismerhetévé valjék, vagy ellenkezbleg, ahhoz, hogy titokban
maradjon. Az Infotérvény ugyan szempontokat megfogalmaz a mérlegeléshez, de nem teszi kotelezéve
a dontéselbkészitd adat megismerésének a kizarasat pusztdn azért, mert az igényelt adat déntés
megalapozasat szolgalja. Ha azonban a kdzfeladatot ellatd szerv vezet6je a mérlegelés eredményeként
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a dontésel6készitd adat titokban maradasahoz f(iz6d6 érdek a
nyomosabb, akkor kdteles az adatigénylés teljesitését megtagadni. A megtagadas alapja azonban nem
az, hogy az adat dontés megalapozasat szolgalja (dontésel6készité adat), hanem az, hogy a
nyilvanossaga veszélyeztetné a kdzfeladatot ellaté szerv torvény altal védett érdekeit. Mivel mérlegelési
lehet8ségrél van szé, a kdzfeladatot ellaté szerv vezetdje ebben a kdérben is koteles sziiken értelmezni
a megtagadas alapjat.

Az Alkotmanybirésdg az elmult években tobb hatarozataban is foglalkozott a dontéseldSkészités
problémajaval. Egyértelmi és szigoru kdvetelményeket allapitott meg, amelyek jelentés mértékben
behataroljdk a dontéselbkészitésre hivatkozassal térténd nyilvanossagkorlatozas lehetéségét. A
kozfeladatot ellatd szervek az alabbi feltételek esetén tagadhatjak meg sikerrel dontéselékészitésre
hivatkozassal az adatigénylés teljesitését:

1. Egyrészt kizarolag az adatigényléssel érintett kozfeladatot ellatoé szerv feladat- és hataskorébe
tartoz6 konkrét dontéshez kapcsoldéddan lehet dontéselbkészitésre hivatkozni.

2. Masrészt érvényesiilnie kell az ugynevezett adatk6zponti megkdzelitésnek (adatelv az iratelv
helyett): dokumentumok egésze, azok tartalmatol fliggetlenll, az egyes adatok egyedi
vizsgalata nélkil nem mindsithetdé déntést megalapozé adatnak.

Harmadrészt nincsen helye ,kényelmi” szempontokra torténé hivatkozasnak.

4. Negyedrészt az adatigénylést dontéselGkészitésre hivatkozassal elutasitd dontést tartalmilag
indokolni kell.

A kozfeladatot ellatoé szerv altalanossagban nem hivatkozhat arra, hogy az igényelt adatot azért nem
adhatja ki, mert arra késébb meghozandé dontések kialakitasa soran lesz sziksége, mivel ezzel
jogsértést valdsit meg.

Akkor is torvényt sértve korlatozza az informacidészabadsagot, ha a kiadni kért dokumentum egészét az
abban rejl6 adatok tartalmara tekintet nélkil dontés-el6készitbnek mingsiti. Az iratelvvel szemben
ugyanis az adatelvet kell érvényre juttassa, vagyis nem akadalyozhatja meg adatdésszességek vagy
dossziék teljességének a megismerését azért, mert azok tartalmaznak olyan adatot is, amelyet
jogszerlien zarhat el a nyilvanossag elél. Arra sem hivatkozhat, hogy a szétvalogatas tulzottan nagy
munkaval jarna. Akkor jar el torvényesen, ha ilyen esetben kivalogatja és egyenként hozzaférhetetlenné
teszi a ténylegesen nem megismerhet® adatokat.

Az sem elegendd, ha a koézfeladatot ellatd szerv puszta formalitasként hivatkozik a kért adat
dontésel6készit6 voltara, ez a megtagadasi ok tartalmi indokolas nélkil nem alkalmazhat6 jogszerien.
A kozfeladatot ellatd szervnek meg kell indokolnia, hogy pontosan milyen folyamatban 1évé eljarasban
meghozandé dontés megalapozasat szolgalja a kiadni kért kozérdek( adat. Azt is le kell vezetnie, hogy
a kézérdekl adat kiadasa miként befolyasolja ennek a konkrét déntésnek a meghozatalat. Ala kell
tamassza, hogy az igényelt adat nyilvanossaga meghiusitana a dontés hatékony végrehajtasat vagy
lehetetlenné tenné az illetéktelen befolyastdl mentes, fliggetlen kézhatalom-gyakorlast.

A tartalmi vizsgalat és az indokolas kotelezettségének az elbirasa azért is fontos, hogy ha az
adatigénylés teljesitésének a megtagadasabdl birdsagi gy lesz, akkor a bird elvégezhesse a
kozfeladatot ellatd szerv indokolasanak a felulbiralatat.

Ahhoz, hogy a megismerés dontésel6készitésre alapitott korlatozasa megfeleljen az alkotmanyos
kovetelményeknek, a dontés megalapozasat szolgald adat és a jovébeli dontés kozotti kapcsolatnak
konkrétnak és kozvetlennek kell lennie. Az egyes informacidok ugyanis barmely jovébeli dontés
megalapozasat szolgalhatjak. Valamely bizonytalan dontéssel valé tavoli kapcsolat nem szolgalhat az
informacioszabadsag korlatozasanak indokaként.
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A kozfeladatot ellatd szerv a dontés megalapozasat szolgalé adatok megismerésére iranyuld igények
elbiralasakor vizsgalni kdteles a nyilvanossaghoz fiiz6d6 érdek és a megismerés kizarasaval védendd
érdekek egymashoz viszonyitott sulyat. A tovabbi dontések meghozatalara irdnyuld eljaras
zavartalansaga, valamint a kdzfeladatot ellaté szerv torvényes miikddési rendjének vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kulsé befolyastdl mentes ellatasanak biztositdsa védendé érdeknek minésiil.

Forras:

i. Infotérvény 27. § (5)-(6) bekezdés
ii. az Alkotmanybirésag 3069/2019. (VII. 16.) AB hatarozata indokolasanak [43]-[46] bekezdései
iii.  az Alkotmanybirésag 4/2021. (I. 22.) AB hatérozata indokolasanak [86] bekezdése

2.56 Az adatigénylés teljesitésének a megtagadasa eés az
érdekmérlegelés

Azt, hogy a kozfeladatot ellaté szerv mikor tagadhatja meg az adatigénylés teljesitését, mindenekel&tt
az Infotérvény hatarozza meg. Az Infotdérvény alapjan egyetlen olyan eset van, amikor a kézfeladatot
ellaté szerv mérlegelés nélkul koételes megtagadni az adatigénylés teljesitését. Erre akkor kételezi a
kozfeladatot ellatd szervet az Infotdrvény, ha a kezelésében 1évd mindsitett adat megismerésére iranyul
az adatigénylés. A kozfeladatot ellaté szerv az dsszes tObbi megtagadasi ok esetében kételes
mérlegelni, hogy az adatigénylés teljesitéséhez, vagyis a kdzérdekii adatok megismeréséhez, vagy a
teljesités megtagadasahoz, vagyis a kézérdekl adatok titokban maradasahoz fliz6dik-e nyomdsabb
érdek. Ezt a mérlegelést a tovabbiakban a joggyakorlat altal kialakitott elnevezésnek megfeleléen
érdekmérlegelésnek fogjuk nevezni.

Az adatigénylés teljesitésének a megtagadasa koérében a kozfeladatot ellatd szerveket terheld
érdekmérlegelési kotelezettség a kozérdekli adatok megismerésére vonatkozé alapvetd jog
érvényesllésének az egyik legfontosabb garanciaja.

Az egyértelmiiség érdekében fontos Ujra hangsulyozni az adatigénylés teljesitésére vonatkozo
kotelezettség alol a kozfeladatot ellatdé szerv szamara mentesilést eredményezé kortilmények és a
megtagadasi okok kozott fennalld kilénbséget. Az egy éven bellll azonos személy altal ismételten
benyujtott, tartalmaban is azonos adatigénylést, valamint a névtelen adatigénylést a kdzfeladatot ellato
szerv a fent ismertetett feltételek teljesiilése esetén pusztan azon az alapon mellézheti, hogy az
adatigénylés ismételt, illetve névtelen. Amint arrdl sz6 volt, a mentesilési okok nem tekintheték a
megtagadas kotelez6 eseteinek, vagyis a kdzfeladatot ellaté szerv dontésén mulik, hogy annak ellenére
teljesiti-e az adatigénylést, hogy arra egyébként nem lenne koteles. A kozfeladatot ellatd szerv tehat
donthet ugy is, hogy annak ellenére teljesiti az adatigénylést, hogy azt ismételten vagy — a lehetetlenilés
esetét kivéve — névtelendl terjesztették eld.

A gyakorlatban ehhez hasonléan miikddik az az eset is, amikor a kdzfeladatot ellatd szerv azért mellézi
az adatigénylés teljesitését, mert az csak Uj adat elballitasa révén lenne lehetséges. A kdzfeladatot
ellato szervnek ilyenkor sem kell érdekmérlegelést végeznie, azt azonban igazolnia kell, hogy a kérelem
teliesitéséhez Uj adatot kellene el6allitania. Az Gj adat el6allitasa sem kotelezd akadaly, hiszen a
kozfeladatot ellaté szerv barmikor dénthet agy, hogy eléallitia az adatigénylés teljesitéséhez sziikséges
Uj adatot, vagyis elvégzi a jelentésebb munkaterhelést eredményezd kutatasi vagy egyéb feladatokat.

Ebben a harom esetben tehat a kozfeladatot ellatd szerv beldtasan mulik, hogy teljesiti-e az
adatigénylést, az ugyanis nem érdekmérlegelési kérdés, hogy vallalja-e az adatigénylés teljesitéséhez
szikseéges tobbletmunkat (Uj adat elballitasa), illetve annak ellenére is teljesiti-e az adatigénylést, hogy
arra az adatigénylés ismételt el6terjesztése vagy névtelensége miatt nem feltétleniil lenne koételes.

Ezzel szemben a térvényben meghatarozott megtagadasi okok esetén a kozfeladatot ellatd szerv
koteles érdekmérlegelést végezni és ennek eredményére figyelemmel koételes dénteni arrdl, hogy
teljesiti-e vagy megtagadja az adatigénylést. Az érdekmérlegelés soran a kozfeladatot ellaté szerv
valojaban az Alaptorvényt alkalmazza. Az Alaptorvény idevago rendelkezése értelmében ,alapvets jog
mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlendil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval korlatozhaté”. A gyakorlatban ezt az érdekmérlegelési szempontrendszert
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szilkségességi — aranyossagi tesztnek nevezzik. Az adatigénylések teljesitése vagy megtagadasa
kapcsan azért kell a kozfeladatot ellaté szerveknek az Alaptdrvény &ltal meghatarozott tesztet
alkalmazniuk, mert a kdzérdeki adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog maga is az Alaptdrvény altal barki
szamara biztositott alapvetdé jog. Amikor tehat a kozfeladatot ellatd szerv az adatigénylés
megtagadasarodl dont, valdjaban korlatozza a kdzérdekl adatok megismeréséhez fliz6d6 alapjogot. Erre
a korlatozasra az Alaptorvény és mas torvények lehetéséget teremtenek, hiszen a kézérdeki adatok
megismerhetdsége, szemben mondjuk az élethez és az emberi méltésaghoz fliz6d6 joggal, nem
érvényesul korlatok nélkul. Az adatigénylés megtagadasa azonban csak akkor megengedhetd, ha a
koézérdekl adatok ezaltal megvalositott korlatozasa sziikséges és aranyos.

A szikségesség azt fejezi ki, hogy az adatigénylést csak akkor szabad megtagadni, ha ez masik
alapvet6 jog vagy az Alaptorvény altal elismert valamely érték érvényesiilését szolgalja.

Az érdekmérlegelés elvégzésére, vagyis a szikségességi — aranyossagi teszt alkalmazasara nézve
nem lehet altalanos szabalyt felallitani. A kdzfeladatot ellaté szervnek minden egyes adatigénylés
esetén egyedileg kell elvégeznie az érdekmérlegelést. Azt kell vizsgalnia, hogy az adatigénylés
teljesitése vagy annak elmaradasa idézi-e el6 az Alaptorvény altal elismert masik jog vagy alkotmanyos
érték sulyosabb sérelmét. Tampontként minddssze annyit lehet megfogalmazni, hogy minél
konkrétabban kérulhatarolt az a védend® érdek, amelynek a sérelmével jarhat az adatigénylés
teljesitése, annal nagyobb az esélye annak, hogy az adatigénylés jogszerien tagadhaté meg. Példaul
az Alaptdrvény a kozfeladatot ellatd szervek kozfeladatainak az ellatasahoz fiz8d6 koézérdeket is
védelemben részesiti, am ez az érdek nem kelhet versenyre a k6zérdekl adatok megismeréséhez
fiz6d6 alapvet6 jog érvényesitilésével. Vagyis a kdzfeladatot ellatd szerv biztosan nem tagadhatja meg
jogszerlien az adatigénylést azért, mert annak teljesitése amigy megneheziti az egyéb feladataik
ellatasara iranyuld képességét (kényelmi szempontli megtagadas). Az egyes megtagadasi okok mind
olyan érdekek védelmére hivatottak, amelyeket adott esetben veszélyeztethet a kdzérdeki adatok
megismerése. Az érdekveszélyeztetés tényleges bekdvetkeztét és azt, hogy ez annyira sulyos-e, ami
miatt indokolt az adatigénylés megtagadasa, a kézfeladatott ellatd szervnek kell eldontenie és sziikség
esetén bizonyitania. Az érdekmérlegelés azonban a gyakorlatban nem ennyire elvont és nem is
kilénOdsebben dsszetett feladat. Amint arr6l a dontésel6készité adatok kapcsan mar sz6 esett, az
érdekmérlegelés lényege az, hogy a kozfeladatot ellatd szervnek abban kell vilagos és indokokkal
alatamasztott dontést hoznia, hogy melyik érdek nyomésabb. Az, amelyik az igényelt adatok
nyilvanossagahoz flizédik, vagy az, amelyik az adatok titokban maradasahoz. Eppen a
dontéselbkészitd adatok megismerhetésége kdérében maga az Infotdérvény meg is hatarozza az
érdekmérlegelés szempontjait.

A kozfeladatot ellatd szerveknek egyrészt azért célszerli gondosan és megalapozottan elvégezni az
érdekmérlegelést, mert ez jogszabalyi kotelezettségik. Masrészt azért, mert ha a nem teljesitett
adatigénylés folytan jogorvoslati eljarasra kerul sor, akkor igazolniuk kell, hogy az okszerlien elvégzett
érdekmérlegeléssel valéban ala tudjak tamasztani az adatigénylés teljesitése megtagadasanak a
jogszer(iségét.

Bar a nem teljesitett adatigényléseknek csak a toredékébdl lesz NAIH vizsgalati eljaras vagy birésag
el6tt zajlo per, a kdzfeladatot ellatd szerv akkor jar el helyesen és térvényesen, ha minden adatigénylés
kapcsan olyan gondossaggal végzi el az érdekmérlegelést, hogy az érveit akar a NAIH vagy a birésag
el6tt is meg tudja védeni. A megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait ugyanis a kozfeladatot
ellaté szerv koteles bizonyitani. Ennek a kotelezettségnek pedig kizardlag az érdekmérlegelés soran
figyelembe vett érvek és ellenérvek ismertetésével tud eleget tenni a kdzfeladatot ellatd szerv.

Az érdekmérlegelést nem kell irasba foglalni, illetve nem kell kilénallé iratot szerkeszteni az
érdekmérlegelésrél. Az is teljességgel megfelel6 eljaras, ha a kozfeladatot ellaté szervnek az
adatigénylés intézésében kdzremikddé dolgozoi az adatigénylés kapcsan folytatott levelezésiik, pld. e-
mail Uzenetvaltasok soran fejtik ki a teljesités, illetve a megtagadas kapcsan az érveiket. A teljes
egészében szobeli érdekmérlegelés sem kizart. llyen akkor képzelhetd el példaul, ha az adatigénylésrol
a kozfeladatot ellato szerv illetékes dolgozéi széban egyeztetnek, és az elhangzé érveket nem, csak a
végkovetkeztetést jegyzik le irasban. llyen esetben ugyanakkor éppen az esetleges késdébbi jogorvoslati
eljaras miatt célszerl a széban lezajlé egyeztetés megallapitasairdl irasba foglalt feljegyzést késziteni.

Forras: Alaptérvény |. cikk (3) bekezdés
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2.57 Az Alaptorvény kozvetlen hatalya és az ugynevezett ,lex specialis”

Az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatdé szervek szamara az esetek nagyrészében nem
valamiféle elvont alkotmanyos értékek és alapjogok csatajaként jelenik meg. A kodzfeladatot ellatéd
szervek munkajat a mikodésiikre vonatkozo agazati torvények hatarozzak meg, a feladataik ellatasa
soran ezeknek az agazati térvényeknek az elbirasait kdvetik. Amikor adatigénylés érkezik hozzajuk,
akkor alapvetéen a mindennapi mikddésuket meghatarozé egy vagy tébb agazati toérvény és az
Infotérvény koézott dhatatlanul felmerdilé ellentmondast kell feloldjak. A helyzetet neheziti, hogy szamos
agazati torvény az Infotorvény altal hasznalt fogalmakkal nem Osszeegyeztetheté kifejezéseket
tartalmaz. Es ha a nyelvezet nem is ellentmondé, az agazati torvények logikaja altaldban messze esik
az Infotérvény logikajatél. Az agazati torvények célja valamely kdzhatalmi szakteriilet egészének a
szabalyozasa, és ebbdl a szempontbdl az adatok megismerhetdsége legfeljebb mellékes jelentéséggel
bir, feltéve, hogy egyaltalan megjelenik az agazati torvényben.

Tipikus eset az, amikor a kodzfeladatot ellaté szerv a ra iranyadé agazati térvényben az adatok
megismerhetéségére vonatkozéan, példaul nyilvanossag, iratbetekintés, felvilagositas vagy
tajékoztatas cimén egészen mas eldirasokat talal, mint amik az Infotdérvény rendelkezéseibdl
kovetkeznek. A kozfeladatot ellatdé szerv ilyenkor kénytelen az Infotorvény és az agazati térvény
szabalyait egyittesen értelmezve megtalalni a megoldast. Az agazati torvények és az Infotorvény kdzott
felmeriil6 6sszelitkdzés feloldasat neheziti, hogy a jogértelmezés egyik hagyomanyos és széles kérben
alkalmazott elve értelmében az agazati térvényekben talalhato sajatos (specialis) eléirasokat tartalmazoé
rendelkezések megel6ézik, mintegy felllirjak az altalanos torvényi rendelkezéseket. Ezt nevezi a
joggyakorlat a lex specialis elvnek.

Az informacidészabadsag teriiletén azonban nem érvényesil a lex specialis elv. Ez azért van igy, mert
az Infotérvény a kozérdek( adatok megismerhetdsége tekintetében ugynevezett ,anyajog”, amelynek
az elGirasait nem rontjak le az agazati térvényekben szabalyozott egyes megtagadasi okok, sem az
agazati toérvényekben talalhatd, a nyilvanossagra és a megismerésre vonatkozd, az Infotérvény altal
szabalyozottaktdl eltéré rendelkezések. Vagyis az Infotdrvény altalanos jellegl eléirasait nem irjak feldl
a megtagadasi okokat meghatarozoé vagy az Infotérvénytél eltéré nyilvanossagi eléirasokat tartalmazoé
agazati toérvények. A NAIH és a birésagok téretlen joggyakorlata értelmében az adatigénylést csak az
Infotérvényben foglalt valamely feltétel fennallasa esetén lehet megtagadni, ugyanis az adatigénylés a
kézérdekll adatok megismerésére vonatkoz6 alapveté jog gyakorlasara iranyul, és a megismerési
igények elbiralasara az Alaptorvény és az Infotérvény rendelkezései az iranyadok.

A lex specialis elv végsd soron azért nem érvényesul a kdzérdek( adatok megismerhetsége kdrében,
mert a k6zérdekl adatok megismerhet8sége az Alaptérvényben meghatarozott alapvetd jog, és a
bir6sadgok gyakorlatdban az Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezései kdzvetlenul hatalyosak. Vagyis az
adatigénylék az Alaptérvényben foglalt informacioszabadsag rendelkezésekre kdzvetlendl
hivatkozhatnak mind a NAIH, mind a birésagok eljardsa soran. Az adatigénylés teljesitésére vonatkozo
kotelezettség tehat az Alaptérvénybdl fakad, és ehhez képest a megtagadéasi okokat szabalyozé dgazati
torvények mindig masodlagos jelentéségliek.

A lex specialis elv érvényesllésének hidnyaban is fel kell tudni oldani az agazati térvények és az
Infotérvény kdzotti szabalyozasi eltérésekbdl és az eltérd fogalomhasznalatbdl eredd konfliktusokat. A
joggyakorlatban ma mar altaldnosan elfogadott megoldas az, hogy ha valamely &gazati térvény az
Infotérvénytdl eltérd tartalommal rendelkezik a sajat hatalya ala tartozé adatok nyilvanossagarol, akkor
azt ugy kell tekinteni, mint a nyilvdnossag minimumszabdlyat. Vagyis az agazati térvényekben eldirt
nyilvanossag automatikusan, erre iranyulé adatigénylés nélkul is érvényestl, mikézben az Infotérvény
szerint el6terjesztett adatigényléssel az dgazati torvény hatokorébe tartozé adatok szélesebb kérének
a megismerését is lehet kérelmezni.

A kdzfeladatot ellaté szervek ezért akkor jarnak el térvényesen és célszerlien, ha a sajat mikoédésikre
vonatkozo agazati térvényekben a nyilvanosséag biztositasara vonatkozéan talalhaté rendelkezéseket
ilyen minimumszabalyoknak tekintik. Ha konkrét adatigénylés érkezik hozzajuk és azt allapitjak meg,
hogy a kért adatok kére meghaladja az dgazati torvény altal biztositott nyilvanossag szintjét, akkor az
adatigénylést az Infotdrvény szerint kell elbiraljak.

Forras:

i. a Birésagi Hatarozatok kézott fellelheté BH.2015.190. szamu eseti déntés
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ii. a Nemzeti Adatvéqe/mi és Informaciészabadsag Hatbésag NAIH/2017/1390/7/V. szamu
jelentése a Magyar Allamkincstar informaciészabadsaggal kapcsolatos jogsértése targyaban

2.58 A torvényben meghatarozott megtagadasi okok

Az Infotdrvény valdjaban mindossze két megtagadasi okot szabalyoz sajat maga. Az egyik a fent mar
targyalt dontésel6készité adatok védelmének az esete, és ehhez a megtagadasi okhoz kapcsoléddan
az érdekmérlegelés szempontjait is az Infotérvény hatarozza meg. A masik olyan megtagadasi ok,
amelyik kozvetlenil az Infotdrvényen alapul, a mindsitett adatok védelmével fiigg 6ssze és errél a
késbbbiekben lesz részletesen sz6. E két megtagadasi okot leszamitva minden esetben a kdzfeladatot
ellatoé szerveknek kell kialakitani az érdekmérlegelés konkrét szempontjait

A dontéselbkészité adat védelmét és a mindsittet adat védelmét leszamitva az Infotdérvény egyetlen
konkrét megtagadasi okot sem szabalyoz, hanem csak utal a mas térvények altal lehetéve tett
megtagadasi okokra. A dontésel6készitd adat védelme azért is foglal el sajatos helyet a megtagadasi
okok rendszerében, mert ez az egyetlen olyan eset, amikor a megtagadasi oknak ko&zvetlendl a
kozfeladatot ellato szerv a cimzettje. A tobbi lehetséges megtagadasi ok vonatkozasaban az Infotérvény
nem a kozfeladatot ellatd szerveket hatalmazza fel, illetve kotelezi arra, hogy meghatarozott
korilmények fennallta esetén megtagadjak az adatigénylés teljesitését. Az Infotorvény arra ad
lehetdséget, hogy mas térvények, meghatarozott esetekben, konkrét adatfajtakra nézve megtagadasi
okokat szabalyozzanak. Az Infotérvény kimerit6 jelleggel felsorolja azokat az érdekeket, amelyeknek a
védelme érdekében mas térvények lehetdvé tehetik az adatigénylés teljesitésének a megtagadasat. Az
Infotérvény értelmében mas torvény 1) honvédelmi, 2) nemzetbiztonsagi, 3) blnildozési, 4)
kérnyezetvédelmi, 5) pénziigyi, illetve 6) kullgyi érdekbdl, valamint 7) birésagi vagy kozigazgatasi
hatdsagi eljarasra, illetve 8) a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogra tekintettel korlatozhatja a k6zérdeki
adatok megismerését.

A mas toérvények altal szabalyozott megtagadasi okkal védheté érdekek elsérendiien az
érdekmérlegelés szempontjabdl birnak jelentéséggel, hiszen mindezen megtagadasi okok esetében
érvényesll az a kdvetelmény, miszerint a megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait a
kozfeladatot ellatd szerv koteles bizonyitani. Vagyis nem elegendd az, ha a kozfeladatot ellaté szerv
ismer olyan térvényi rendelkezést, amelyre figyelemmel altalanossagban lehetséges a kozérdeki
adatok megismerhetéségét korlatozni. A megtagadasi okot koételes a konkrét adatigénylésre
vonatkoztatni és érdekmeérlegeléssel elddnteni, hogy a konkrétan megismerni kivant adat nyilvdnossaga
veszélyezteti-e olyan mértékben a megtagadasi ok alapjat képezd koézérdeket, ami megengedi az
adatigénylés teljesitésének a megtagadasat és ezaltal a kdzérdekli adat megismeréséhez fliz6d6
jognak a korlatozasat.

A megtagadasi okok ilyen rendszerben tortén6 szabalyozasanak a masik gyakorlati kdvetkezménye az,
hogy a megtagadasi okok joéforman megszamlalhatatlan sokasagot képeznek. Nem lehetséges
valamennyi megtagadasi okot 6sszegydjteni. Az Infotérvény altal elismerten megtagadasi okkal védhetd
érdekekre figyelemmel azonban egyértelml, hogy megtagadasi okokat szabalyoznak példaul a
honvédelmi targyu térvények, a bilinuilddzési feladatokra vonatkozé térvények, a nemzetbiztonséagi
szabdlyokat megallapité térvények, a birésagok és a kdzigazgatasi hatdsagok elétt zajlé eljarasokra
vonatkoz6 térvények, valamint szamos tovabbi térvény. Ha jobban belegondolunk, csak a birésagi és
mas kdzigazgatasi hatésagi eljarasok rendkivil sokfélék lehetnek, ide sorolhatbéak a buntetSeljaras, a
polgari és a kézigazgatasi per, tovabba az 6nmagaban is szertedagaz6 kdzigazgatasi hatdsagi eljarasok
sokasaga, az épitéshatésagi eljarastdl az adoeljarason at a gyermekvédelmi eljarasokig. Ez is azt
tamasztja ala, hogy a megtagadasi okok felleltdrozhatatlanul nagyszamuak.

Pusztan példalézé jelleggel utalunk néhany tdrvényben szabdélyozott megtagadasi okra. A
nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz616 térvény értelmében a nemzetbiztonsagi szolgalat f8igazgatoja a
szolgalat altal kezelt kdzérdek(i adat megismerésére irdnyuld kérelmet nemzetbiztonsagi érdekbdl
megtagadhatja. Részben szintén nemzetbiztonsagi okbdl, részben azonban blinlld6zési okbdl rendeli
megtagadni a kiemelten fontos létesitményekkel és a rendérségi személyvédelemmel 6sszefliggd
egyes adatok megismerhet8ségét a rendérségrél szolo térvény. A kilugyi kapcsolatokrél sz616 térvény
nemcsak egyes kozérdek( adatok, igy példaul a beruhazasokhoz nyujtott allami tamogatasokra
vonatkozd adatok, hanem a kilszolgalatban dolgozé személyek kdzérdekbél nyilvanos adatai
megismerésének a kullgyi érdekbdl torténd korlatozasat teszi lehetévé. A gazdasagi stabilitasrél sz6l6

. 47 v
O iy
EX ANTE



Atlathatdsagi kézikdnyv

torvény pedig az allam pénzigyi érdekeinek a védelmére torténé hivatkozassal egyes allamhaztartasi
és koltségvetési adatok megismerését engedi korlatozni.

Egyes agazati torvények az érdekmérlegelés szempontjait is meghatarozzak. llyenre talalni példat a
Belgradot Budapesttel 6sszek6td vasut beruhazasara vonatkozo térvényben, amely ezt a beruhazast
kiemelked&en fontos kdzérdeknek tekinti és akként rendelkezik, hogy ha a beruhazassal dsszefiiggd
adatok megismerése veszélyezteti Magyarorszag kilpolitikai és kiilgazdasagi érdekeit, akkor az adatok
megismerése iranti igény teljesitését meg kell tagadni. A térvény azt is el6irja, hogy az adatigénylések
teljesithet8ségérél a magyar kormany kételes konzultalni a Kinai Népkoztarsasag kormanyaval. Ehhez
hasonldé rendelkezés talalhaté a Paks Il. atomerémi fejlesztésére vonatkozd térvényben. Ennek a
torvénynek az értelmében a Paks Il. beruhazassal dsszefiggd uzleti és miszaki adatok, valamint
dontéselbkészité adatok megismerésére iranyuld igényeket el kell utasitani, ha az adatok megismerése
nemzetbiztonsagi érdeket, illetve szellemi tulajdonhoz f(iz6dd jogot sértene. Ez a két térvény a
megtagadas peremfeltételein tal a kozérdek(i adatok, illetve a kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerése korlatozasanak a felsé mértékét is meghatarozza. A megismerés korlatozasara az adat
keletkezésétdl szamitott két évtél akar harminc évig terjedd idén at van lehetéség.

A megtagadasi okok konkrét alkalmazhatésagara vonatkozé &agazati térvényekben talalhato
szabalyozas jelentéségét nem is annyira maganak a megtagadasi oknak a meghatarozasa adja, hiszen
a megtagadasi okra elsérendiien mindig az Infotdrvényt kell alkalmazni. Az agazati térvények azért
fontosak, mert azt jeldlik ki, hogy az adott megtagadasi ok mely konkrét adatok vonatkozasaban és
mennyi idén at alkalmazhato.

Ha mar szébahoztuk, érdemes réviden utalni a kdzérdekl adatok megismerése nemzetbiztonsagi okbdl
torténd korlatozasanak arra a sajatossagara, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo térvény
ennek a megtagadasi oknak az elrendelésére idGbeli korlatozas nélkil hatalmazza fel a
titkosszolgalatok vezetdit. A gyakorlatban azonban még ennek a megtagadasi oknak az alkalmazasa
sem teljes mértékben a kdzfeladatot ellatd szerv belatasan mulik. . Az Alkotmanybirésag ugyanis erre
az esetre kifejezett érdekmérlegelési szempontokat hatarozott meg, amikor alkotmanyos
koévetelményként azt irta el, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatdja nem szabad belatasa
alapjan, hanem csak akkor tagadhatja meg az adatigénylést, ha annak teljesitése nemzetbiztonsagi
érdeket sértene vagy masok jogat sértené. Az érdekmérlegelési szempontok elGirasa azért fontos, mert
a birdsag felllvizsgalja a nemzetbiztonsagi érdek sérelmére hivatkozé megtagadas megalapozottsagat.
Vagyis kozfeladatot ellatd szervként a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak is késznek és képesnek kell
lennilik arra, hogy ha nemzetbiztonsagi okbdl tagadjak meg az adatigénylés teljesitését, akkor az erre
iranyulé dontésiiket megvédjék, feltéve, hogy az adatigénylé az elutasitas ellen jogorvoslati eljarast
kezdeményez.

Az Infotdrvény maga is szlik mederben tartja a megtagadasi okok alkalmazasat, fliggetlentil attél, hogy
milyen térvényes érdek védelmében keril sor az adatigénylés teljesitésének a megtagadasara.
Nagyjabol mindegy is, hogy egyes térvények miféle megtagadasi okokat szabalyoznak, a lényeg az,
hogy a kozfeladatot ellaté szervnek a megtagadasi ok alkalmazasakor mindig tiszteletben kell tartania
az Infotérvény elbirasait. Az Infotérvénynek az érdekmérlegelést, vagyis az adatigénylés
teljesithetéségére vonatkozo dilemma elddntését meghatarozéd szabalyai kézil az egyikr6l mar sz6
esett. Arrdl az el6irasrol van szé, miszerint a megtagadas jogszeriiségét és a megtagadas indokait az
adatkezel6nek kell bizonyitania. A masik idevago rendelkezés is bizonyitasi természeti, azt varja el6 a
kozfeladatot ellatd szervidl, hogy ha az adatigénylés teljesitésének megtagadasa tekintetében
mérlegelést kell végezzen, akkor a megtagadas alapjat sziiken értelmezze. Az Infotdérvény mintegy
raerdsit arra a mar tobbszor kifejtett kdvetelményre, hogy a kozfeladatot ellatéd szerv kizardlag abban
az esetben tagadhatja meg az adatigénylés teljesitését, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kézérdek
nagyobb sulyu a kézérdek(i adat megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez fliz6dé kozérdeknél.

A kozfeladatot ellatd szervek kotelesek minden esetben gondosan és alaposan mérlegelni azokat a
szempontokat, amelyek az adatigénylés teljesitése mellett, illetve a teljesités ellen szdlnak. A
mérlegelés alapjanak a szlken torténé értelmezését elbird kotelezetiség pedig azt varja el a
kozfeladatot ellatd szervektdl, hogy minden vitas esetben, amikor nem déntheté el egyértelmiien, hogy
meg kell tagadni az adatigénylés teljesitését, tekintsék ugy, hogy a megtagadas alkalmazasanak nem
allnak fenn a feltételei és ennek megfeleléen teljesitsék az adatigénylést. A szlk értelmezés
koévetelménye a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kozfeladatot ellatdé szervek nem tulajdonithatnak
kiterjesztd értelmet és nem hasznalhatjak széles korben a megtagadasi okokat. Ha nem tudjak az
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adatigénylés teljesitésének elutasitasat szilard és megnyugtaté érveléssel alatamasztani, akkor alappal
szamithatnak arra, hogy az adatigényld altal esetleg kezdeményezett jogorvoslati eljarasban
alulmaradnak, ugyanis nem fogjak tudni bizonyitani a megtagadas jogszeriiségét.

Forras:

i.  Infotérvény 27. § (1)-(2) bekezdés, 30. § (5) bekezdés és 31. § (2) bekezdés

ii. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény 48. § (1) bekezdés
ii. aRendbrségrél szolo 1994. évi XXXIV. térvény 80/A. §
iv. a kilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgélatrol sz6l6 2016. évi LXXIII. térvény 57/A. §
V.  Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. térvény 14/A. §

Vi. a Budapest-Belgrad vasutvonal Ujjaépitési beruhazas magyarorszagi szakaszanak
fejlesztésérdl, kivitelezésérdl és finanszirozasardl szolo 2020. évi XXIX. térvény 2. § (3)-(4)
bekezdés

Vii. a Paksi Atomerémi(i kapacitasanak fenntartasaval kapcsolatos beruhazasrél, valamint az ezzel

kapcsolatos egyes térvények médositasardl sz6l6 2015. évi VII. térvény 5. §
Viii. az Alkotmanybirésag 2/2014. (I. 21.) AB hatarozata

2.59 A minésitett adat védelme mint megtagadasi ok

Az érdekmérlegelés kdvetelménye aldl is van azonban kivétel, mégpedig a mindsitett adatok védelme.
A kozfeladatot ellatoé szerveknek csak az elenyész6 kisebbsége birtokol mindsitett adatokat, és az ilyen
kozfeladatot ellaté szervek a legaprébb részletekig tisztaban vannak a mindsitett adatok kezelésének a
kovetelményeivel. A mindsitett adatok védelme a kdzérdekil adatok nyilvanossaganak a legerésebb
korlatja. Az adatigénylé a mindsités, vagyis a titkositas feloldasa érdekében nem fordulhat a birésaghoz
és a NAIH altal lefolytathato titokfelligyeleti eljarast sem kezdeményezheti kozvetlenil. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy az adatigényld teljességgel eszkoztelen lenne akkor, ha a kdzfeladatot ellatdé szerv
mindsitett adat védelmére hivatkozassal tagadja meg az adatigénylés teljesitését. A kdzfeladatot ellato
szervnek sem elegendé pusztan bemondania, hogy az adatigénylés megtagadasanak az oka valamely
mindsitett adat védelme.

A megtagadas jogszeriiségét és a megtagadas indokait ugyanis még a mindsitett adat védelmére
alapitott megtagadas esetében is koteles a kozfeladatot ellatdé szerv bizonyitani. Erre a bizonyitasra
azonban az adatigénylé nem koételezheti a kézfeladatot ellaté szervet. A kozfeladatot ellatd szervet
terheld bizonyitds eredményének az ismertetésére kizarélag a birésag és a NAIH koételezheti a
kozfeladatot ellatéd szervet. Ha tehat az adatigényl6 jogorvoslati eljarast kezdeményez a minésitett adat
védelmére alapitott megtagadassal szemben, akkor kiderilhet, hogy helytall6 volt-e a kdzfeladatot ellato
szerv allitasa.

A kozfeladatot ellatd szerv azonban, ha a birtokdban Iévé mindsitett adat kiadasanak a megtagadasardl
dént, nem mérlegelhet semmiféle érdeket, hiszen a mindsitett adatok védelmérdl szolé toérvény
kifejezetten megtiltja a mindsitett adatok kiadasat. llyen esetben tehat a kozfeladatot ellatd szerv akkor
sértene torvényt, sét, blincselekményt valdsitana meg, ha érdekmérlegelést végezne és ennek
eredményére figyelemmel Ugy dontene, hogy kiadja az igényelt mindsitett adatot. Arra azonban
lehet8sége van a kdzfeladatot ellatd szervnek, sét, ez egyben kotelessége is, hogy ha az adatigénylés
teljesithet6ségének a megvizsgaldsa eredményeként arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az igényelt adat
mindsitése tdbbé mar nem indokolt, akkor feloldja a min8sitést és kiadja a kért adatot.

Bar érdekmérlegelés nélkul alkalmazhatd, sét valéjaban kételez6 megtagadasi ok, a minésitett adat
védelme sem alkalmazhat6 a k6zérdekl adatok és a k6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének
parttalan korlatozasara. Az Alkotmanybirésag ugyanis a mindsitést elrendeld kdzfeladatot ellatd
szervekkel szemben azt az alkotmanyos kdévetelményt tdmasztotta, hogy a mindsités soran ne csak az
adat titkossagat alatdmasztd, hanem azokat a szempontokat is vegyék figyelme, amelyek az adat
nyilvanossagahoz flizédnek. A kdzfeladatot elldté szerv az adat minésitésérdl szol6 dontését koteles
érdemben, részletesen indokolni, és az indokolasbdl ki kell derllnie a nyilvanossag korlatozasat
alatdmaszto okoknak is.

A birésag és a NAIH a minésitett adat védelmére térténd alaptalan hivatkozast ki tudjak szirni, mivel a
bir6sag és a NAIH megtekintheti a mindsitett adatot és ezaltal megvizsgalhatja, hogy az igényelt adat
valéban mindsitett adat-e, pontosabban fogalmazva azt tudjdk megallapitani, hogy tényleg az igényelt
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adatot minésitették-e. Ha nem az, akkor elrendelheti az adatigénylés teljesitését. Ha azonban
bizonyossagot nyer, hogy az igényelt adat mindsitett, akkor az adatigénylés nem teljesithetd.

A birésag a minésités tartalmi felllvizsgalatdra nem jogosult, ezzel szemben a NAIH, titokfellgyeleti
hatdsagi eljaras keretében vissza is vonhatja a mindsitést. Amennyiben az adatigényl6 az adatiigénylés
teljesitésének a mindsitett adat védelmére hivatkozassal térténd megtagadasa miatt birésaghoz fordul,
az eljaro bird koteles hivatalbdl kezdeményezni a NAIH titokfelligyeleti hatosagi eljarasat. llyen esetben
a NAIH sem mérlegelhet: ha a bir6sag megkeresi, akkor kdteles meginditani a titokfellgyeleti hatésagi
eljarast.

Forrés:

i. Infotérvény 27. § (1) bekezdés és 31. § (8) bekezdés
ii. a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. térvény 13. § (5) bekezdés
iii. az Alkotmanybirésag 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozata

2.60 Az uzleti titok mint megtagadasi ok

Sajatos helyet foglal el az adatigénylések teljesitése megtagadasanak az okai kozott az Uzleti titok
védelme, amely hosszu idén at korlatot szabott a kdzérdek(i adatok megismerésének. Az 1990-es évek
végére altalanossa valt az a tapasztalat, hogy a kézérdek(i adatok nyilvanossaga és az Uzleti titok
védelme folyamatos konfliktusban allnak egymassal. A parlament végul 2003-ban Iépett, ekkor alkotta
meg az ugynevezett (vegzseb térvényt. Az livegzseb térvény egyrészt torvényerére emelte az Uzleti
titok korabban a birdi gyakorlat altal kialakitott fogalmat, masrészt el6irta, hogy a kozpénzek
felhasznalasara, valamint a kozvagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozé adatok nyilvanossagra
hozatalat nem korlatozhatja altalanos jelleggel az Uzleti titok védelme. Az Uzleti titok védelme és a
kozérdek( adatok megismerhetdsége kdzotti konfliktus feloldasara az Gvegzseb torvény altal kialakitott
megoldas idékozben atkeriilt az Infotorvénybe.

Az Infotorvény vonatkozé szabalya azt hatarozza meg, hogy mely adatok és milyen alapon nem
mindslinek Gzleti titoknak. Az dsszetett torvényi megfogalmazast leegyszerisitve altalaban véve nem
lehet (izleti titok a kdzpénzre vonatkozé adat. Erdekes médon azonban az Infotdrvény a kdzpénzekkel
Osszefliggésben az (izleti titok korébdl kivont adatokat kozérdekbdl nyilvanos adatnak nevezi. Amint
mar korabban tisztaztuk, a k6zérdekbél nyilvanos adat nem azonos a kdzérdek(i adattal. Téves azonban
az az értelmezés, miszerint az Infotérvény a kdzpénzre vonatkozd adatokat kézérdekbdl nyilvanos
adatoknak és nem kdzérdekl adatoknak tekinti. A valésagban a kbézpénzekre vonatkozd adatok
altaldban koézérdekli adatnak mindsllnek. Ez kdvetkezik a koézérdekl adat Infotv. szerinti
meghatarozasabdl, hiszen a kdzpénzhasznalat a kdzfeladatot ellaté szervek kdzfeladatanak az ellatasa
kérébe tartozik. Az Alaptdrvény elGirdsanak is ez az értelmezés felel meg.

Az Uzleti titok alkalmazhatésaganak a korlatozasa esetében a kézérdekbdl nyilvdnos adatra utalas
annak helyes értelmezése szerint kisegitd szabalyt tartalmaz. Ennek az a Iényege, hogy a kbzpénzekkel
0sszefliggd adatok akkor sem tarthatok titokban, ha azok nem mindsulnek kdzérdekl adatnak. Ez
tipikusan akkor fordulhat el8, ha a kdzpénzre vonatkoz6 adatot nem kdzfeladatot ellaté szerv kezeli,
vagy ha ugyan kézfeladatot ellaté szerv birtokaban van a kézpénzre vonatkozé adat, de az, uigymond,
nem flgg 6ssze a kdzfeladatanak az ellatasaval.

A kbzérdekl adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok elhatarolasa az Uzleti titok kapcsan azért fontos,
mert ezaltal vélik egyértelmivé, hogy az Infotdrvény rendszerében a koézpénzekre és a
kézpénzhasznalatra vonatkoz6é adatok elsérendiien mint kdzérdekl adatok jelennek meg. Ez az
értelmezés megfelel az Alaptorvényben talalhaté azon rendelkezésnek, amely szerint a kdzpénzekre
vonatkoz6 adatok kézérdekl adatok. Ebbél kbvetkezéen a kdzpénzhasznalatra iranyuld adatigénylések
teljesitése, illetve megtagadasa korében A&ltalanos jelleggel érvényesllnek az érdekmérlegelési
kotelezettségrdl irottak. Ha példaul a kdzfeladatot ellatd szerv az altala kezelt kdltségvetési forrasok
egyes adatainak a megismerésére iranyuld igényt az imént emlitett gazdasagi stabilitasi térvényben
meghatarozottak szerint a kozponti pénzligyi érdekek védelmére hivatkozva elutasitja, akkor
érdekmérlegelést kell végezzen és bizonyitania kell azt, hogy a kdzponti pénzligyi érdekek védelméhez
fiz8d6 érdek nyomdsabb, mint az adatok nyilvanossagahoz fliz6d6 érdek.

Az Infotdrvény itt targyalt kisegité szabdlya arra az esetre ad eligazitast, ha a kézfeladatot ellaté szerv
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a kozpénzhasznalattal 6sszefliggd adat megismerésére iranyulé igényt az Uzleti titok védelmére
hivatkozassal tagadja meg. Mivel szamos kdzfeladatot ellaté szerv részben vagy egészben lzleti
tevékenységet is végez, nagyon is életszer(i, hogy az Uzletit titok védelme megalapozott igényként
merilhet fel az adatigénylések teljesithet6ségének az eldontésekor. Ebben az esetben azonban nem
elegendd az altalanos érdekmérlegelés elvégzése, az Infotdrvény ugyanis az uzleti titok védelmét
kizarolag akkor engedi érvényesiini a kdzpénzhasznalat kérében, ha a nyilvanossag az uzleti
tevékenység szempontjabdl ardnytalan sérelmet eredményezne. Az aranytalan sérelem igazolasa sem
zarhatja ki teljes egészében az adatok megismerhetdségét.

A kozpénzadatok megismerésére iranyuld igényt Uzleti titok védelmére hivatkozassal megtagado
kdzfeladatot ellatdé szervnek egyrészt azt kell igazolnia, hogy az adatigénylés teljesitése az lzleti
tevékenység aranytalan sérelmét okozna, masrészt azt, hogy az adatigénylés teljesitésének az
elmaradasa nem eredményezi egyszersmind az adatok megismerhetéségének a lehetetlenné valasat.
Nem feltétel, hogy a kézpénzadatokra iranyulé adatigénylés teljesitését megtagado kdzfeladatot ellato
szerv sajat Uzleti tevékenységét veszélyeztesse az adatok nyilvanossaga. Elképzelhet, hogy az
adatigényléssel érintett kdzfeladatot ellatdé szervhez képest valamely masik szervezet Uzleti érdekeit
védené az adatigénylés teljesitésének a megtagadasa. Az sem feltétel, hogy az Uzleti érdekeiben
veszélyeztetett szervezet maga kdzfeladatot ellaté szervnek mindsuljon.

A birésagi gyakorlat az Gzleti titok védelmének a kdzérdeki adatok és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdsége korlatjaként torténd felhivhatésagat illetéen rendkivil szigori kévetelményeket
tamaszt a kozfeladatot ellatd szervekkel szemben. Az Uizleti tevékenységet érintd lehetséges
hatranyokra, kellemetlenségekre torténd altalanos utalas nem elegendé. Az ilyen hivatkozasok
elégtelensége magatol értetédik, hiszen ez az altalaban vett érdekmérlegelés kdvetelményeit sem
teljesiti. Az aranytalan sérelem igazolasa azonban ennél tébbet kdvetel meg a kozfeladatot ellatd
szervt6l. Ahhoz, hogy a birésagon is meg tudja védeni az adatigénylés teljesitésének Uzleti titok
védelmére alapitott megtagadasat, a kozfeladatot ellatd szervnek bizonyitani kell, hogy a
versenytarsakkal szemben olyan mértékl hatranyba kertl, amelynek a vallalasa nem varhato el téle.

A gyakorlatban alig ismert olyan jogeset, amikor a bir6sagok a kdzpénzgazdalkodas korében teret
engedtek volna a nyilvanossag uzleti titok védelmére alapitott korlatozasanak. Az adatigénylést ilyen
okbdl megtagadd kozfeladatot ellatd szervnek tulajdonképpen azt kell igazolnia, hogy az
adatnyilvanossag a tevékenysége szerinti részpiacon szamara behozhatatlan elényt eredményezne a
versenytarsainak példaul a kozfeladatot ellatdé szerv arképzési szempontjainak, a gazdasagi
tevékenysége soran elvart megtérilési mutatoknak vagy az egyes beszallitéinak és alvallalkozéinak
fizetett dijak, illetve kilatasba helyezett nyereségrészesedés megismerhetésége kovetkeztében. Az
ennél kevésbé konkrét kockazatok, bar sérelmesek lehetnek a kozfeladatot ellatd szerv Uzleti
tevékenységére nézve, nem mindsulinek aranytalan sérelemnek és ezért altalaban nem képezhetik
alapjat az adatigénylés teljesitése UGzleti titokra hivatkozva torténé megtagadasanak.

A korrupcié megel6zése és felderitése szempontjabdl a mind nagyobb nyilvanossag varhat6 el a
kdézpénzekkel gazdalkodd szervezetektél. Az allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok, esetén is fenndllhat az Uzleti adatok, informaciok titokban maradasahoz f(iz6d6
méltanyolhat6 érdek. A kozfeladatot ellatd szervek vonatkozasaban eldirt nyilvanossag hatassal lehet
a piaci versenyre azaltal, hogy az ilyen, allami tulajdonu tarsasagok gazdasagi érdekeit hatraltathatja,
akar ellehetetlenitheti. Figyelemmel kell lenni tehat arra, hogy a kézérdek(i adatok nyilvanossaga ne
korlatozza a jogszerli nemzetgazdasagi érdekeket, a kildnb6z6 érdekek kozott egyensulyt kell
teremteni. Az Infotdrvény 27. § (3) bekezdése is emiatt rendelkezik Ugy, hogy a nyilvanossagra hozatal
nem okozhat aranytalan sérelmet. Ehhez kapcsoléddan ugyanakkor részletes indokolasi kotelezettség
is parosul a kozfeladatot ellato szerv részérdl.

Forras: Infotérvény 27. § (3)-(3a) bekezdései

2.61 Jogorvoslat az adatigénylés teljesitésének az elmaradasa esetére

A koézérdekli adatok megismeréséhez f(iz6d6 alapvetd jog gyakorlati érvényesithet6ségének az a
legfontosabb garanciaja, hogy az adatigényl6 az adatigénylés teljesitésének az elmaradasa esetén a
NAIH eljarasat kezdeményezheti vagy a birésaghoz fordulhat. Az alabbiakban el6bb a NAIH eljarasat
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mutatjuk be, majd a birésagi jogorvoslat alapvetd sajatossagait ismertetjik. Ezt kdvetéen kuldn is
kiemeljik a kétféle jogorvoslati lehetéség kdzotti klildnbségeket.

Forras: Infotérvény 31. § (1) bekezdés és 52. § (1) bekezdés

2.62 A NAIH feladata és eljarasa

A kozérdek(i adatok megismerhetfségére vonatkozé alapvetd jog érvényesiilése felett elsdhelyi
felelésséggel a NAIH 6rkodik, a személyes adatok védelméhez valé alkotmanyos alapjog felligyelete
mellett. Ez utdbbi teriileten jellemzé a formalizalt hatésagi eljaras lefolytatasa, mig informacidészabadsag
ugyekben megmaradt a tipikusan ombudsmani tipusu jogvédelmi eljaras. Abban az esetben
ugyanakkor, mikor a két jog egymassal keril 6sszeltkdzésbe, a nyilvanossaggal kapcsolatos tigyekben
is hatosagi eljaras indul.

A NAIH kivizsgalja és orvosolja az informaciészabadsaggal 6sszefiiggé alapvetd jog érvényesiilésében
mutatkozo sérelmeket. A NAIH erre iranyuld eljarasat barki, tehat nemcsak az adatigényld, hanem mas
is kezdeményezheti személyesen, postai uton vagy elektronikus Uton az e-papir alkalmazas
hasznalataval. A vizsgalati eljaras bejelentésre (panaszra) torténé meginditasahoz sziikséges, hogy a
bejelentést tev6 azonositott személy legyen. Az eljarast az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre alld
15 napos, vagy a hataridd meghosszabbitasa esetén 30 napos hataridé eredménytelen elteltétdl, illetve
az adatigénylés teljesitésének a megtagadasatol szamitott egy éven belll lehet kezdeményezni. Az
adatigénylés teljesitéséért megallapitott kdltségtérités miatt kezdeményezhet6 eljarast a kéltségtérités
medgfizetésére nyitva allo hataridé elteltét kovetd egy éven belll lehet meginditani.

Fontos szabaly, hogy a NAIH eljarasaban az azt kezdeményezd személy kilétét, ha az illeté ezt kéri,
bizalmasan kell kezelni. A névtelenll tett kezdeményezés dnmagaban nem elutasitasi ok, vagyis a NAIH
donthet gy, hogy akar az anonim bejelenté kezdeményezése nyoman is — hivatalbdl eljarva — lefolytatja
az eljarast. Az adatigényld, illetve az eljaras kezdeményezbje akar azon az aron is ragaszkodhat a
névtelenséghez, hogy a kezdeményezett vizsgalat adott esetben a kilétének a felfedése nélkil nem
folytathatd le eredményesen. Ez a kockazat példaul az egyedi adatigénylési ligyekben jellemzé,
amelyek kivizsgalasakor azonositani kell az adatigénylést, s igy az adatigénylét is. Ha pedig az
adatigénylé azonosithatéva valik, szamitani kell arra, hogy a bejelentés ténye a bejelentéssel érintett
kozfeladatot ellatd szerv tudomasara jut.

A NAIH eljarasa ingyenes és az eljarasban a NAIH maga deriti fel a tényéllast és maga tisztédzza a
kérulményeket, vagyis a szikséges bizonyitast hivatalbdl lefolytatja. Ez az eljdrast kezdeményezd
adatigénylének a birdsagi pernél lényegesen kényelmesebb helyzetet teremt, hiszen az eljaras
kezdeményezésén tul nincsen komoly teendéje. Eljarasa soran a NAIH minden szikséges adathoz,
irathoz hozzafér és barkit felhivhat arra, hogy nyilatkozzon az lgyre vonatkozoéan.

Forras:

i. Alaptérvény VI. cikk (4) bekezdés
ii. Infotérvény 38. § (2) bekezdés

2.63 A NAIH eljarasanak lehetséges kimenetele

A NAIH fészabalyként az eljarasa meginditasatol szamitott két hdnapon belll lezarja a vizsgalatot. A
vizsgalatok a gyakorlatban hosszabb ideig szoktak tartani, ugyanis a NAIH az gy kériiményeinek a
megallapitasa érdekében altalaban megkeresi az érintett kozfeladatot ellatdé szervet és az eljarasat
kezdeményez6t is. Az az id6szak, amig a NAIH a megkeresésekre adott valaszok beérkezését varja,
nem szamit bele a kéthénapos Ugyintézési hataridébe. Vagyis a kéthdonapos hataridé a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok beszerzésére forditott idével automatikusan meghosszabbodik.

Az eljaras kulonféle eredményekkel, illetve dontésekkel zarulhat. Egyrészt kideriilhet, hogy nem tortént
jogsértés. Ha a kozérdek(i adatok megismerésére vonatkozé jog megsértését megallapitja, akkor a
NAIH felszdlitja a jogsértést megvaldsitd kozfeladatot ellatd szervet arra, hogy fejezze be a jogsértd
magatartast és orvosolja az okozott sérelmet. Ha a kézfeladatot ellaté szerv ezzel egyetért, akkor eleget
tesz a NAIH felszolitasanak, ellenkezé esetben kifejti a sajat allaspontjat a NAIH-nak.
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Forrés: Infotérvény 51/A. — 59. §§

2.64 A NAIH teendéi, ha a kozfeladatot ellaté szerv nem tesz eleget a
felszolitasnak

Ha a kdzfeladatot ellaté szervnek van fellgyeleti szerve, akkor a NAIH ehhez a fellgyeleti szervhez is
fordulhat és ajanlasokat tehet a jogsérelem orvoslasanak a médjara.

Ha sem a felszdlitas, sem az ajanlas nem vezet eredményre, akkor a NAIH sajat maga pert indithat a
kozfeladatot ellatd szerv ellen a kbézérdekli adatok megismerésére vonatkoz6 jog érvényesiilésében
esett sérelem orvoslasara.

Ha pert nem indit, a NAIH az Ggyben megallapitott tényeket és a feltart korilményeket, valamint a
megtett intézkedéseket nyilvanos jelentésben 6sszegzi, egyben tajékoztatja a bejelentdét a birdsagi
jogérvényesités lehetéségérol.

Forrés: Infotérvény 51/A. — 59. §§

2.65 A NAIH dontésének kikényszeritése

A NAIH eljarasanak az eredményessége és megallapitasainak a teljesitése jelentds részben az érintett
kozfeladatot ellaté szerv belatasan és az onkéntes jogkovetésén mulik. Ha a kézfeladatot ellaté szerv
nem tesz eleget a NAIH felszdlitasanak, a NAIH pert indithat, ezen kivil a nyilvanossaghoz is fordulhat,
de dontésének jogi eszkdzokkel torténé kikényszeritésére nincsen mod.

2.66 Titokfelugyeleti hatésagi eljaras

A NAIH titokfeligyeleti hatosagi eljarast is lefolytathat, amely hatasaban kapcsolodik a kdzérdeki
adatok megismeréséhez, hiszen 6sszefligghet azzal az esettel, amikor a kdzfeladatot ellaté szerv az
adatigénylést mingsitett adat védelmére hivatkozassal tagadja meg. A titokfelligyeleti hatésagi eljaras
tehat alapvet6en nem a kdzérdeki adatok megismerésével 6sszefliggd jogorvoslati lehetéségek egyike.

A NAIH ebben az eljarasban fellilvizsgalhatja az adat min@sitésének a térvényességét, és ha
torvénysértést allapit meg, akkor hatarozattal kételezi a mindsitét arra, hogy médositsa vagy szlintesse
meg az adat mindsitését.

Az adatigénylé azonban nem kezdeményezheti a NAIH titokfeligyeleti eljarasat, azt a NAIH kizardlag
hivatalbdl vagy a birésag kezdeményezése nyoman inditja meg.

Forras: Infotérvény 31. § (6a) bekezdés és 62-63. §

2.67 A kozérdek( adat kiadasa eérdekeében indithatd per

A birésag a kozérdek(i adatok megismerése irant inditott pert a polgari perekre iranyadd szabalyok
szerint biralja el. Ez az atmutaté nem vallalkozik az ilyen perek meginditasa, illetve a perben részes
barmelyik fél, tehat akar az adatigényld, akar a kozfeladatot ellatd szerv szamara sikeres lefolytatasa
érdekében sziikséges teenddk atfogd ismertetésére. Mind az adatigénylék, mind a kézfeladatot ellatd
szervek figyelmét felhivjuk arra, hogy a peres eljarasokkal kapcsolatban is a vonatkozé torvényi
el6irasok és a birésagi gyakorlat szamit iranyadonak. Az itmutatéban kizarolag a teljesitetlenul marado
adatigénylések esetén rendelkezésre alld birdsagi jogorvoslat igénybevétele érdekében sziikséges
legfontosabb teendékrdl adunk attekintést.

2.68 Részes felek a kozérdekl adat megismerésére iranyuld perben

. 53 ’ v
A
EX ANTE



Atlathatdsagi kézikdnyv

A birdsag eljarasat az adatigényl6 kezdeményezheti, az ehhez szlikséges keresetet az adatigényld
nyujthatja be a birésagon és a perben az adatigényl6 lesz a felperes, mig az adatigénylés teljesitését
megtagado vagy elmulasztd kézfeladatot ellaté szervbdl lesz az alperes.

A perinditasra jogosult személyének a meghatarozasa szempontjabdl az Infotdrvény két rendelkezése
bir kiemelt jelent6séggel. Az egyik az anonimitasra, illetve az adatigényl6 azonositasara vonatkoz6
el6iras. Amint arrél mar sz6 esett, az adatigénylé koteles a nevét, szervezet esetén a megnevezését
megijeldini. Kifejtettik, hogy mivel a kdzfeladatot ellatd szerv nem tudja ellendrzi az adatigényld
azonossagat, ezért az adatigénylés teljesitése szempontjabdl elvileg nincsen akadalya annak, hogy az
adatigényl6 valdétlan nevet adjon meg. A névtelen adatigénylés kapcsan pedig arra utaltunk, hogy ez a
kérdlmény 6nmagaban nem abszolut megtagadasi ok, ugyanis a kézfeladatot ellatd szerv, bar erre nem
koteles, mégis donthet ugy, hogy teljesiti az anonim adatigénylést, feltéve, hogy a névtelen adatigénylé
elérhet6ségének az ismeretében a teljesités egyaltalan lehetséges.

Arra is utaltunk mar, hogy a névtelenség, illetve a név (megnevezés) valétlansaga az adatigényld
terhére es6 kockazatot eredményez. Az adatigényld ugyanis, ha a teljesitetlenil maradt adatigénylése
nyoman pert kivan inditani, kdteles magat azonositani a birésag elétt. Mivel csak az adatigényld
kezdeményezhet pert, az adatigénylének kell a birésag elétt azt bizonyitania, hogy a névtelen vagy fiktiv
néven megszodvegezett adatigénylést 6 nyujtotta be a kdzfeladatot ellaté szervhez. Bar ez nem eleve
lehetetlen feladat, hiszen az adatigénylé igazolhatja, hogy példaul a nem a sajat nevére szdélo
elektronikus levelezési (e-mail) cim valéjaban az 6vé, a sajat nevét hasznald adatigénylének
mindenképpen egyszer(ibb a dolga. A névtelenll vagy valétlan néven benyujtott adatigénylés alapjan
torténd perinditas tehat rendkivili nehézségeket ré6 az adatigénylére, mert ilyen esetben az a személy
(szervezet), aki (amelyik) keresetet terjesztene elS, kodteles igazolni, hogy korabban valdban az 6
nevében kerllt benyujtasra az adatigénylés.

Eppen ezért az adatigénylével szemben nemcsak a jéhiszem(i joggyakorlas kdvetelményébé| fakadéan,
hanem a sajat jol felfogott érdekében is elvaras, hogy a valés nevének (megnevezésének) a
feltiintetésével igényeljen adatot, ellenkezd esetben elvész, de legalabbis rendkivilien nehézzé valik
szamara a hatékony jogorvoslat lehetésége.

Az egy éven bellil azonos adatigényl6 altal ismételten elbterjesztett és teljesitetlentl maradt
adatigénylés kapcsan nem mertil fel a kereset benyujtasanak és ezaltal a per kezdeményezésének az
abszolut akadalya. Az ilyen adatigénylének azonban tisztaban kell lennie azzal a ténnyel, hogy az
adatigénylés teljesitésének a kotelezettsége alol mentesilést eredményezd okkal szemben a birésag
sem tud jogorvoslatot nyujtani. Ha a birésag azt allapitja meg, hogy az egy éven belili ismételtség
fennallott, akkor az adatigénylés teljesitésének az elmaradasa nem térvénysértd és ezért a birésag nem
kételezheti a kdzfeladatot ellaté szervet az igényelt adat kiadasara.

A masik lényeges szabalyt ugy fogalmazza meg az Infotdrvény, hogy a kdzérdekl adat megismerése
iranti perben fél lehet az is, akinek nincsen perbeli jogképessége. Ez a szabaly mindkét perbeli félre,
tehat mind a felperesre, mind pedig az alperesre vonatkozik. Perbeli jogképessége altalaban
azonosithatd személyeknek vagy a jog szerint szabalyosan Iétrejott szervezeteknek van. A
gyakorlatban azonban nem ritka, hogy adatigénylést valamilyen formatlan, vagyis nem a jog szerint
létrejott szervezet nyujt be. Példaul egy kd6zdsségi médiaban formalddott személyi csoport vagy egy
informalis barati tarsasag, hobbikdzosség igényel adatot. Rendes koriimények kozott nem
indithatnanak pert, de ebben az esetben az Infotérvény felhatalmazast ad a perinditasra, ezért az ilyen
személyi csoportokbdl is lehet felperes.

Kevésbé jellemzd, hogy ez a fajta informalitas az alperesi oldalon jelentkezzék, hiszen kozfeladatot
ellaté szervekrdl van sz6, amelyek kdrében nem nagyon képzelhetd el ez a fajta szabalyozatlansag.
El6fordul azonban olyan eset, amikor az adatigénylést nagyon is létezd, azonosithaté szervezethez
nyujtjak be, amely ellen azonban az Infotdrvény idézett kisegitd szabalya nélkil nem lenne lehetséges
pert inditani. Az Orszaggydlés és a Kormany példaul ilyen kdzfeladatot ellatdé szervek. Meglep&en hat,
de az Orszaggyllés valojaban a parlamenti képvisel6k Osszességét jeldli és Onmagaban az
Orszaggytlés nem tekinthetd jogilag elfogadottan azonosithaté szervezetnek. A Kormany pedig a
miniszterelndk és a miniszterek 6sszessége, testlleti szerv, amely szintén nem mindsil perelhetd
szervezetnek. A kozérdek( adatok kiadasara iranyuld per azonban az ilyen koézfeladatot ellatd
szervekkel szemben is megindithaté.

Forras: Infotérvény 31. §
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2.69 A hatariddk szamitasa

A peres eljarasokban nagyon szigoruan szamitjak a hataridéket, annak az adatigénylének, aki pert akar
inditani az altala eléterjesztett adatigénylés teljesitésének az elmaradasa miatt, tisztaban kell lennie
azzal, hogy akar egyetlen napos hataridécsuszassal vagy mulasztassal elbukhatja az eljarast.

Az Infotorvény a per meginditasara az adatigénylés teljesitésének a megtagadasatdl, illetve a
teljesitésére nyitva allé hataridé eredménytelen elteltétdl szamitott 30 napon belll ad lehetéséget. Ez a
hataridé naptari napokban és nem munkanapokban szamitandd és ugynevezett anyagi jogi hataridd.
Utobbi azt jelenti, hogy ha a hataridé utolsé napja hétvégére, Unnepnapra vagy mas munkaszlneti
napra esik, a keresetet akkor is azon a napon és nem a legkdzelebbi munkanapon kell benyujtani.

Bar az Infotdrvény értelmében az adatigényl6 igazolasi kérelemmel élhet akkor, ha elmulasztja a kereset
benyujtasara nyitva allé hataridét, az adatigénylé akkor jar el célszerlien, ha nem kockaztatja a hataridé
elmulasztasat. Az igazolasi kérelem ugyanis csak a hataridé vétlen elmulasztasat menti ki, vagyis az
adatigényl6 pusztan azon az alapon nem kérheti az igazolas elfogadasat, hogy elfelejtette a hataridét.
Arra sem hivatkozhat, hogy nem volt tisztaban a kereset benyujtasara rendelkezésre allé hataridé
hosszaval vagy természetével, a jog nem tudasa ugyanis senkit nem mentesit. Még nehezebb a dolga
a jogi képviseldvel eljaré adatigénylének, a birésagok ugyanis altalaban nem megengedéek az Ggyvédi
mulasztédsokkal szemben.

A hataridé szamitasa soran tovabbi szempontokra is figyelemmel kell lenni. Amint arrél mar szé esett,
a kozfeladatot ellatd szerveknek az adatigénylés teljesitésére vagy indokolassal ellatott megtagadasara
annak kézhezvételétdél szamitott 15 nap all a rendelkezésére. Ezt a hataridét tovabbi 15 nappal
meghosszabbithatjak, a hataridé meghosszabbitasardl az adatigénylés kézhezvételétdl szamitott 15
napon belll értesiteni kell az adatigénylét.

Mivel a hatarid6é elmulasztasa az adatigényl6 altal megindithatd per meginditasanak az akadalya, ezért
az adatigénylé érdeke és feleléssége a hataridék helyes szamitasa és figyelemmel kisérése.
Egyértelmien torvénysértdé és rosszhiszemi a kdzfeladatot ellaté szerv eljarasa, ha az adatigénylés
megvalaszolasara, illetve indokolt megtagadasara nyitva allé 15 napos hataridé lejartat kévetéen
valaszol az adatigénylének. Az is rosszhiszemi és torvénysértd, ha a kodzfeladatot ellaté szerv az
adatigénylés teljesitésére nyitva all6 hataridd meghosszabbitasardl késedelmesen értesiti az
adatigényl6t, amint az is, ha a kozfeladatot ellaté szerv elébb meghosszabbitja az adatigénylés
teljesitésére rendelkezésére all6 hataridét, majd a meghosszabbitott hataridBben megtagadja vagy
elmulasztja az adatigénylés teljesitését. Szintén torvénysértd, ha a kézfeladatot ellaté szerv semmilyen
mddon nem reagal az adatigénylésre (a gyakorlatban ezt az esetet hallgatdsos megtagadasnak
nevezzuk).

Ha azonban az adatigényl6 a kdzfeladatot ellaté szervtdl késedelmesen érkezé valasz (megtagadas,
hatéridé hosszabbitasi értesités) alapjan szamolja ki a kereset benyujtasara nyitva allé hataridét, akkor
a bir6ésag a keresetét elkésettként vissza fogja utasitani.

A perinditas lehet6sége szempontjdbdl az adatigényl6 akkor jar el célszerlien, ha az adatigénylés
kézfeladatot ellatd szervhez érkezésének a napjahoz mérve kezdi szamitani a perinditasi hataridét. Az
adatigénylés kozfeladatot ellatd szervhez érkezésének a napja elektronikus levélként benyujtott
adatigénylés esetén megegyezik az elkildés napjaval. Postai szolgaltaté utjan megkuldoétt adatigénylés
esetén a postai kildemény atvételét igazold iraton (tértivevény vagy egyéb kézbesitési igazolas)
megjeldlt nap az adatigénylés kozfeladatot ellatdé szervhez érkezésének a napja. Elektronikus
kézbesités (E-papir alkalmazas, Ugyfélkapun vagy cégkapun keresztil nyomtatvanykitolté programmal
torténé megkildés) esetén a kildemény cimzett altal tértént atvételét igazold irat (letdltési igazolas)
jeléli meg az adatigénylés kdzfeladatot elldté szervhez érkezésének az id6pontjat. A személyesen
atadott adatigénylés értelemszerlien az atadas napjan érkezik meg a kozfeladatot ellatd szervhez,
ennek igazoldsa érdekében célszer(i masolati példanyon atvetetni a személyesen kézbesitett
adatigénylést. A szdban el6adott adatigénylést a kdzfeladatot ellatdé szerv jegyz8kdnyvbe vagy
feljegyzésbe foglalja, ilyen esetben ennek az iratnak a datuma hatédrozza meg az adatigénylés teljesitési
hatéridejének a kezddnapjat.
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Ha a kozfeladatot ellatd szerv egyéltaldan nem reagal az adatigénylésre (hallgatdsos megtagadas), akkor
az adatigényld a kozfeladatot ellatdé szerv rendelkezésére allé hataridd eredménytelen elteltének
napjatol szamitott 30 napon belll terjeszthet el6 keresetet a birésagon.

Amennyiben a kozfeladatot ellaté szerv az adatigénylésre elkésetten valaszol vagy a megtagadasrol,
netan a teljesitési hataridé meghosszabbitasarol elkésetten tajékoztatja az adatigénylét, azt a perinditas
hataridejének a kiszamitasa szempontjdbdl ugy kell tekinteni, mintha nem reagalt volna az
adatigénylésre és a rendelkezésére allé teljesitési hatarid6 eredménytelendl telt volna el. Az
adatigénylének ilyen esetekben is ugy kell kiszamitania a kereset benyujtasara nyitva allé hataridét,
mintha a kdzfeladatot ellatd szerv egyaltalan nem reagalt volna az adatigénylésre.

A birésaghoz fordulas joganak gyakorlasara nyitva allé hataridé az alabbiak szerint modellezhetd:

1. A kozfeladatot ellatd szerv hallgatasa esetén: az adatigénylés kdzfeladatot ellaté szervhez
érkezésének a napja + 45 nap. A 45 nap az adatigénylés teljesitésére nyitva allé6 15 napos
hataridébdl és a kereset benyujtasara nyitva allé 30 napos hataridé 6sszegzésébdl adodik.

2. Ha a kozfeladatot ellaté szerv elkésett valaszt (elkésett hataridé hosszabbitasi értesitést) kild
az adatigényldnek: az adatigénylés kdzfeladatot ellatd szervhez érkezésének a napja + 45 nap.
A 45 nap az adatigénylés teljesitésére nyitva all6 15 napos hataridébél és a kereset
benyujtasara nyitva allé 30 napos hataridé 6sszegzésébdl adodik.

3. Ha a kozfeladatot ellatd szerv a térvényes hataridén bellil megtagadja az adatigénylés
teljesitését: a megtagadas napja + 30 nap.

Amennyiben az adatigénylé a birésaghoz fordulast megel6zéen a NAIH eljarast kezdeményezi — ez
ugyan nem kotelezd, de nem is kizart — akkor a NAIH eljarasanak eredményérdl kapott tajékoztatas
kézhezvételétdl szamitott 30 napon belll fordulhat a birésaghoz. A kereset benyujtasara nyitva allo
hatarid6k szamitdsa szempontjabdl ennek azért van kulon jelentGsége, mert az adatigénylé az
adatigénylés teljesitése megtagadasanak, illetve az adatigénylés teljesitésére nyitva allé hataridé
eredménytelen elteltének napjatol szamitott egy éven belll kezdeményezheti a NAIH eljarasat. Vagyis
a NAIH eljarasanak a kezdeményezése két szempontbdl is fontos. Egyrészt a NAIH eljarasa énalléan
is igénybe vehetd, hatékony mddja a jogorvoslatnak. Masrészt a NAIH eljarasanak kezdeményezésével
Ujra megnyilik az adott esetben akar az adatigényld figyelmetlensége vagy hanyagsaga, akar a
kozfeladatot ellatd szerv rosszhiszemi eljarasa, akar barmely mas ok miatt elmulasztott perinditasi
hataridé. Raadasul az igy megindithatd perben az adatigényld rendelkezésére all a NAIH eljarasanak
eredményeként szlletett jelentés vagy allasfoglalas is.

A koltségtérités megallapitasa miatt inditott per meginditasahoz a keresetet a megallapitott
koltségtérités megfizetésére vonatkozo hataridé lejartatdl szamitott harminc napon belil kell benyujtani
a birésagon.

Forras:

i. Infotérvény 31. § (3) bekezdés
ii. a Polgari Térvénykdnyvrél sz6l6 2013. évi V. térvény 6:21. §
iii. a polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 151-153. §§

2.70 Az eljar¢ birésag kivalasztasa

Viszonylag kevés birésag targyal k6zérdekil adatok megismerésére irdnyul6 pereket. Ha a kézfeladatot
ellaté szerv illetékessége az orszag egész teruletére kiterjed, akkor a pert els§ fokon a megyei
torvényszéken kell meginditani. Bar az orszagos illetékességi kézfeladatot ellatd szervek tébbségének
Budapesten van a székhelye — ezek ellen a kézfeladatot ellatd szervek ellen a Févarosi Torvényszéken
indithatd per k6zérdekl adatok kiadasa irant — vannak olyan kézfeladatot ellaté szervek, amelyek
székhelye nem Budapesten talalhatd és az illetékességik az egész orszagra kiterjed. Az ilyen
kézfeladatot ellatd szervek ellen a pert a székhelyiik szerint illetékes torvényszéken kell kezdeményezni.

Az olyan kdzfeladatot ellaté szervek ellen, amelyek helyben vagy csak egy vagy néhany megyében
illetékesek, a jarasbirésagon kell a pert meginditani. A jarasbirésagok kozil az érintett kézfeladatot
ellaté szerv székhelye szerinti megye székhelyén miikddé jarasbirdsag rendelkezik illetékességgel.
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Kuldén érdekesség, hogy a Pest Megye terlletén székhellyel rendelkezé és nem orszagos illetékességi
kdzfeladatot ellatd szervek ellen a kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld pert a Budakornyéki
Jarasbirdsagon kell meginditani.

A fellebbezési eljarasban, ha a koézérdekii adatok megismerésére iranyuld per elsé fokon a
jarasbirésagon indult, a térvényszék, ha elsé fokon a térvényszéken indult, az itélétabla jar el. Az
esetleges felllvizsgalati eljarast a Kuria folytatja le.

Forras: Infotérvény 31. § (5) bekezdés

2.71 Jogi képviselet

Ha a kdzérdek( adatok megismerésére iranyulo pert a jarasbirésagon inditjak meg, akkor a jarasbirésag
elétti eljarasban az adatigénylének nem kotelezd Ggyvédi képviseletet igénybe venni. A kdzérdeki
adatok megismerésére iranyuld, elsd fokon a térvényszéken induld perben azonban kételezé az ligyvédi
képviselet.

A torvényszék elbtti eljarasban akkor is kotelez6 az ligyvédi képviselet, ha elsd fokon a jarasbirésagon
indult a k6zérdek( adatok megismerésére iranyuld per, és a toérvényszék fellebbezés folytan jar el.

Az itélétabla és a Kuria eljarasaban minden esetben kotelez6 az ligyvédi képviselet.

Kisegité szabalyként utalunk arra a térvényi rendelkezésre, miszerint a jogi szakvizsgaval rendelkez6
személy a sajat adatigénylése esetén kildn jogi képviseld igénybevétele nélkil is eljarhat a birdsagon
akkor is, ha egyébként kotelez6 lenne a jogi képviselet. Ez nemcsak a természetes személy
adatigényl6kre, de a szervezet altal torténd adatigénylésre is érvényes, amely esetben az adatigényl6
szervezet torvényes képviseletére jogosult természetes személynek Kkell jogi szakvizsgaval
rendelkeznie ahhoz, hogy menteslljon a jogi képviselbvel torténd eljaras kotelezettsége aldl. Ez
azonban rendkivul ritkan alkalmazott, kivételes eljarasi megoldas, mikézben az lgyvédi képviselet
tekinthet6 altalanosnak. Ha a jogi szakvizsgaval rendelkez6 adatigényl6 sajat magat akarja képviselni
a birésagon, hitelesen igazolnia kell, hogy rendelkezik jogi szakvizsgaval.

Jogi képviseletet nemcsak ligyvéd, hanem jogtanacsos is ellathat, ez féként egyes kozfeladatot ellatd
szervek esetében szokott eléfordulni, de természetesen nincsen akadalya annak, hogy az adatigényld
szervezet vegye igénybe jogtanacsos segitségét a birdésag el6tti eljarasban.

Forras: a polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 72. §, 75. § (2) bekezdés a) pont és
(4) bekezdés
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2.72 A bizonyitas kotelezettsege

A kozérdek( adat megismerésére iranyuld perekben érvényesul a polgari perekre jellemzé altalanos
szabaly, miszerint a birésag hivatalbol nem folytat bizonyitasi eljarast, hanem mindig a feleknek kell
bizonyitaniuk. A kozérdek(i adat megismerésére iranyuld6 per felperese az adatigénylé. Az
adatigényl6ének, felperesként alapvetéen két dolgot kell bizonyitania: 1) azt, hogy az altala igényelt adat
kozérdekl adat vagy kozérdekbdl nyilvanos adat, valamint 2) azt, hogy az igényelt adat a perben
alperesként szerepld kdzfeladatot ellatd szerv kezelésében all. A gyakorlatban azonban sok esetben,
figyelemmel a kozfeladatot ellaté szervek altal alkalmazott azon megtagadasi okra, miszerint az igényelt
adat nem is létezik, az adatigénylének a bizonyitast az igényelt adat Iétezésének az igazolasaval kell
kezdenie.

A birésag el6tti eljaras egyik alapvetd elve az ugynevezett fegyveregyenléség, amit a birésagnak kell
érvényre juttatnia az Ggy targyalasa soran. A fegyveregyenl6ség elve azt varja el a birdsagtol, hogy a
targyalason mindkét félnek egyenlé esélyeket biztositson. Ennek soran a birésagoknak arra is
figyelemmel kell lennitik, hogy az adatigényl6 szinte mindig hatranybdl indul, mivel az informaciés
aszimmetria folytan nem tudja, nem is tudhatja, hogy pontosan milyen adatokat kell keresnie és azokat
pontosan melyik kozfeladatot ellatdé szervt6l kell kérnie. Az ebbdl fakaddé hatrany kiegyenlitése
érdekében a birdsagokbirdsagok, dsszhangban a polgari perekre vonatkozd térvényi szabalyokkal,
altalaban bizonyitottnak elfogadjak azt, ha az adatigénylé felperesként valészinisiti, hogy az igényelt
adatoknak léteznilk kell és azoknak az alperes kozfeladatot ellaté szervnek a kezelésében kell lennilk.
A valészinUsités kovetelménye jellemz8&en az igényelt adat 1étezését és az alperes kdzfeladatot ellato
szerv adatkezel® mivoltat alatamaszto jogszabalyi el6irasoknak az ismertetésével teljesithetd. A perek
gyakorlataban ezt a valdszinUsitési kdvetelményt allitasi szikséghelyzetnek nevezik. A kozérdeki
adatok kiadasara iranyuld perekben az allitasi sziikséghelyzet [ényege az, hogy amennyiben a felperes
adatigényl6 valdszinUsiti, hogy a kiadni kért adatok léteznek és azokat az alperes kdzfeladatot ellaté
szerv kezeli, akkor a birésag az alperes kdzfeladatot ellaté szervet kételezi annak bizonyitasara, hogy
az adatok mégsem léteznek vagy azok nem az alperes kezelésében allnak. Az allitasi szikséghelyzet
elve tehat a bizonyitasi teher megforditasaval segit az informaciés aszimmetria oldasaban és a perbeli
fegyveregyenléség megteremtésében.

A kozfeladatot ellatdé szerv, alperesként az adatigénylés teljesitése megtagadasanak az okat és a
jogszer(iségét koteles bizonyitani. Ennek kapcsan fontos hangsulyozni, hogy mindaz, amit a kotelezé
érdekmérlegelés és az adatigénylés teljesitésének az elmaradasa kapcsan az utmutatéban olvashato,
altaldban csak a k6zérdek( adatok megismerésére iranyuld perben teljesedik ki. Vagyis a kdzfeladatot
ellaté szervek a gyakorlatban csak az ellenik az adatigénylés teljesitésének az elmulasztasa vagy a
megtagadasa miatt inditott perben kénytelenek szdmot adni az érdekmérlegelésrdl, illetve ezaltal a
megtagadas jogszerliségerdl. A kdzfeladatot ellatd szervnek éppen az esetleges perbeli bizonyitasra
torténé elbkészulés érdekében célszerl az érdekmérlegelést mar az adatigénylés teljesitésének a
megtagadasakor vagy az elmulasztdsakor gondosan elvégezni.

Forras:

i. Infotérvény 30. § (5) bekezdés, 31. § (2) bekezdés
ii. a polgéri perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 184. §

2.73 Egyeéb lehetséges fejlemények a kdzérdekl adat kiadasara iranyulo
perben

A kbzérdekl adat megismerésére iranyuld peres eljaras altaldban kotétt palyan zajlik, mert a birésagnak
alapvetéen arrdl kell dontenie, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv jogszerlen jart-e el akkor, amikor nem
teliesitette a hozza intézett adatigénylést. Ezért a birésag alapvetéen az adatigénylé altal az
adatigénylés benyujtasakor megfogalmazott érveket, illetbleg a koézfeladatot ellatdé szervnek az
adatigénylés teljesitése megtagadasakor el6adott érveit vizsgalja. Vagyis elvileg mind az adatigénylé,
mind pedig a koézfeladatot ellatdé szerv ,be van zarva® az adatigényléskor, illetéleg az annak
megtagadasakor meglévé érvelésébe.

Persze mas az elmélet és mas a gyakorlat. Ha ezek az elvek szigoruan érvényesiinének, akkor az
adatigénylésre egyaltalan nem reagalé kdzfeladatot ellatd szervek semmilyen érvvel nem
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védekezhetnének a birésag elbtt, hiszen az adatigénylés teljesitése indokolt megtagadasanak az
elmulasztasa azt jelenti, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv nem adott elé érveket.

A kérdés tehat az, hogy a perbeli felek mennyiben vannak kétve a pert megel6z6 adatigénylés kapcsan
el6adott érveikhez. Az Gjabb birésagi gyakorlat korlatozas nélkil megengedi a kozfeladatot ellatod
szerveknek azt, hogy a kézérdekl adat megismerésére iranyuld perekben olyan érveket is felhozzanak,
amelyeket kordbban, az adatigénylés teljesitésének a megtagadasakor nem adtak elS. Tovabbi kérdés,
hogy hatassal van-e a birdésag eljarasara az a koértilmény, ha a kozfeladatot ellaté szerv altal az
adatigénylés teljesitésének a megtagadasakor el6adott érv a birdsag el6tti eljaras idejére mar
elenyészik a megvaltozott kdrilmények folytan. Példaul lezarul az az uzleti folyamat, amelynek
érdekeire hivatkozassal a kdzfeladatot ellaté szerv az uzleti titok védelmére alapitotta az adatigénylés
teliesitésének a megtagadasat. Az iranyadd6 birdsagi gyakorlatra figyelemmel az jellemzé, hogy az
adatigénylés teljesitése megtagadasanak a jogszerliségét a megtagadas pillanatara visszatekintve
biralja el a birésag. Vagyis a birésag arrdl dont, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv jogszer(ien jart-e el
akkor, amikor megtagadta az adatigénylés teljesitését. Ha ebben az idépontban a kdzfeladatot ellatéd
szerv dontése jogszeri volt, akkor az altalaban nem érdekli a birésagot, hogy utébb, példaul a birésag
elétt zajlo per idejére okafogyotta valt az az érvanyag, amelyre tdamaszkodva a kdzfeladatot ellaté szerv
az adatigénylés teljesitését korabban megtagadta.

2.74 A birésag lehetséges dontései

Ha a birésag az adatigényl6 keresetét alaposnak talalja, akkor kételezi a kozfeladatot ellatd szervet az
igényelt kézérdek( adatok kiadasara. Ellenkez6 esetben elutasitja az adatigényl6 keresetét.

A birésag nem kotelezheti a kozfeladatot ellaté szervet az adatigénylés teljesitése kapcsan Uj eljaras
lefolytatasara. Ez alol egyedil a koltségtérités megallapitasa miatt inditott per képez kivételt, az ilyen
eljarasban a birosag kotelezheti a kdzfeladatot ellatd szervet a koltségtérités megallapitasara iranyuld
Uj eljaras lefolytatasara.

Forras: Infotérvény 31. § (7) bekezdés

2.75 Jogorvoslat a birosag dontésével szemben

A birésag dontésével szemben az, aki a birdsag dontésével elégedetlen, fellebbezést nyujthat be. A
fellebbezés utan, sokkal szlkebb jogorvoslati lehet6ségként, kizardlag a korabban eljart birosagok
jogszabalysértésére hivatkozassal, a Kduria altal elbiralhaté felllvizsgalati kérelmet is el lehet
terjeszteni.

Mivel a k6zérdek( adatok megismerése az Alaptorvény altal biztositott alapvet6 jog, a birésag eljarasat
kovetéen alkotmanyjogi panasz el6terjesztésére is mod van. Az alkotmanyjogi panasz benyujtasat
megelézden ki kell meriteni a rendes birdsagi eljaras nyujtotta lehet6ségeket, de a Kuria altal
elbiralando fellilvizsgalati kérelem elSterjesztése nem elbfeltétel. Vagyis a masodfoku birésag dontését
koévetéen megnyilik az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak a lehetésége.

Végul az adatigényl6t megilleti annak a lehet&sége is, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birosagatol kérjen
jogorvoslatot, ha a magyarorszagi jogorvoslati lehet6ségeket mar teljességgel kimeritette, ideértve a
Karia altal felllvizsgalati kérelem alapjan nyujthaté jogorvoslatot és az alkotmanyjogi panasz
benyujtasat is.

Forras: a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvény 365. § és 405. §

2.76 A birésag eljarasanak a hossza

A birésagi utat valasztani tervez6 adatigényléknek fontos tisztaban lenni azzal, hogy a jogorvoslatnak
ez a mddja adott esetben meglehetésen hosszadalmas eljarast eredményezhet. Bar a kdzérdeki
adatok megismerése iranti pereket a birdsagok soron kivil targyaljak, a gyakorlatban a kereset
benyujtasatdl az elsd foku itélet megsziletéséig altalaban 6 — 12 hénap szokott eltelni. Ha fellebbezést
nyujtanak be, a masodfoku itélet meghozatalaig atlagosan ujabb 6 hénap szokott eltelni, mig a Kuria
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altal lefolytathato felulvizsgalati eljaras tovabbi 6 — 12 honapot vesz igénybe. Az Alkotmanybirdsag altal
alkotmanyjogi panasz alapjan hozott dontésére jellemz&en Ujabb 6 — 12 hénapot kell varni. Ez azt jelenti,
hogy ha minden férumot igénybe vesznek a birésagi jogorvoslat keretében, akkor az eljaras akar masfél
évig, szélséséges esetben akar 2 — 3 évig is elhuzodhat.

2.77 A kozérdekl adatok megismeréseére iranyulo per koltségei

A kozérdekli adatok megismerésére iranyuld perek egyik legfontosabb garancidja a per
illetékmentessége. Az allam altalaban illeték formajaban megfizetendé dijhoz koti az
igazsagszolgaltatas, vagyis a birésagok eljarasanak az igénybevételét. A perlekedés ezért jellemzben
nem olcsé mulatsag. Mivel azonban a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld per alapvetd jog
érvényesitését szolgalja, az allam az ilyen perek esetében eltekint az illetékfizetési kotelezettségtol.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld perek teljességgel
ingyenesek lennének. A kotelezd Ugyvédi képviselet adott esetében jelentékeny dsszegi kiadasokat
réhat az adatigénylére.

Azt sem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a kozérdek( adat megismerése érdekében inditott per
nem kockazatmentes vallalkozas. A pert kezdeményezd adatigénylé veszithet, amely esetben a
beperelt kozfeladatot ellatd szerv perkoltségét a vesztes felperesnek kell viselnie. A jellemzden tigyvédi
munkadijbol allé perkoltség néhany tizezer forinttdl akar félmillio forintot is meghaladd 6sszegig
terjedhet.

Azok a kozfeladatot ellaté szervek, amelyeket a birdésag elétt nem tigyvéd, hanem jogtanacsos képvisel,
ami példaul minisztériumok és mas féhatésagok esetében jellemzd, még pernyertességik esetén sem
igényelhetnek perkoltséget, ugyanis a birdsagok gyakorlata szerint az eleve is peres (birsag el6tti)
képviseleti feladatok ellatasara alkalmazott jogtanacsosok a hivatali feladataikat latjak el, és ezért nem
jar kaloén koéltségtérités.

Forras:

i. az illetékekrél szolo 1990. évi XClIII. térvény 57. § (1) bekezdés o) pontja
ii. a birésagi eljarasban megallapithaté (gyvédi kbltségekrdl sz6l6 32/2003. (VIII. 22.) IM rendelet

2.78 A birésag dontésének kikényszeritése

A birésag dontése kotelezd a perbeli felekre. Ha a birésag az adatigénylé altal benyujtott keresetnek
helyt ad, akkor a kozfeladatot ellatd szerv koteles a birdsag altal megallapitott hataridében és médon
az adatigénylés teljesitésére. A teljesitési hataridé a legtébb esetben a leirt itélet kézhezvételétdl
szamitott 15 nap szokott lenni.

Ha a kozfeladatot ellatd szerv nem teljesiti a birésag itéletét, akkor az adatigénylé az altalanos
szabalyok szerint kezdeményezheti az itélet birdsagi végrehajtdé altal torténd kikényszeritését. A
végrehajtasi eljaras koltségeit az azt kezdeményez8 koteles megelblegezni. A birésag eljarasahoz
hasonléan az itélet végrehajtasara iranyuld eljaras is jelentds mértékben elhuzédhat.

Amennyiben a kozfeladatot ellaté szerv a birdsag jogerés dontése ellenére nem adja ki a kdzérdeki
adatokat, kozérdeki adattal visszaélés miatt buntet6feljelentést is lehet tenni. A feljelentés nyoman a
renddrség indithat bintet6eljarast, ami, ha az itélet végrehajtasat elmulaszté személy felelésségének a
megallapitasahoz is vezet, 56nmagaban nem jar az igényelt adat kiadasaval. Vagyis a blntetéfeljelentés
valojaban nem a kézérdek( adat tényleges megismerésére szolgald eszkdz, az sokkal inkabb azt a célt
szolgalja, hogy a kdzérdek(i adat megismerésére vonatkozd alapvetd jog érvényesiilését akadalyozé
egyes kirivd magatartdsok ne maradjanak koévetkezmények nélkul. A gyakorlatban a renddérség
jéforman sosem indit kozérdeki adattal visszaélés miatt nyomozast.

Kulon is érdemes foglalkozni a koltségtérités megallapitasa miatt inditott perben hozott itélet
kikényszerithet6ségével. A birésag az ilyen perben megvaltoztathatja a koltségtérités dsszegét vagy
utasithatja a kdzfeladatot ellaté szervet arra, hogy folytasson le a kéltségtérités megallapitasara iranyuld
Uj eljarast. Az el6bbi esetben, tehat ha a birédsag allapitia meg a koltségtérités 6sszegét, akkor a
gyakorlatban a kdzfeladatot ellatd szerv 6nkéntes teljesitése az itélet végrehajtasanak az egyedili
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lehetséges utja. Ebben az esetben ugyanis a birésag itélete mindéssze arrdl rendelkezik, hogy a
kdzfeladatot ellatd szervnek mekkora dsszeg fizetése ellenében kell kiadni az adatokat. Ha a
kozfeladatot ellaté szerv ezt a birésagi dontést nem teljesiti, akkor sem a végrehajtasi eljaras, sem a
kdzérdekl adattal visszaélés miatt tett buntetéfeljelentés nem oldja meg a helyzetet.

Forras:

i. a Blintet6 Torvénykényvrél sz6l6 2012. évi C. térvény 220. § (1) bekezdés a) pontja
ii.  abirésagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIll. térvény

2.79 Kezdeményezhetd-e a birdsagi per €s a NAIH eljarasa egyszerre?

A kozérdekil adatok megismerésére vonatkozé alapvetd jog sérelme esetén a kétféle jogorvoslati G,
vagyis a NAIH eljarasa és a birésagi per egymast kiegészité eszkdzokként alinak rendelkezésre. Az
egyik jogorvoslati lehetéség igénybevétele nem feltétele a masik Gt igénybevételének, am a két
jogorvoslati ut csak megszoritasokkal vehet6 igénybe parhuzamosan. Az adatigénylés tugyében mar
meginditott (folyamatban lévé) vagy jogerés hatarozattal lezart birdsagi eljaras a NAIH eljarasanak az
abszolut akadalya. Ha tehat az adott lGgyben birdsagi eljaras van folyamatban, vagy az lgyben
korabban jogerdés birdsagi hatarozat sziletett, akkor a NAIH a nala kezdeményezett eljarast
megszinteti, amint errél a kérliiményrél értesul.

Ezzel szemben a birésag eljarasat nem akadalyozza az, ha ugyanazon adatigénylés ligyében korabban
a NAIH is eljart mar, igaz, a NAIH megallapitasai nem kétik a birésagot. Vagyis a birésag hozhat akar
a NAIH dontésével ellenkezd tartalmu itéletet is.

A birésag eljarasa és dontése tehat megkoti a NAIH kezét, ez azonban egyiranyu utca: a NAIH déntése,
vagyis az a tény, hogy az adatigénylést illetéen a NAIH eljarast folytat, nem akadalyozza a birésagot
abban, hogy ugyanazon adatigénylés targyaban itéletet hozzon.

Forras: Infotérvény 53. § (3) bekezdés a) pont

2.80 Melyik eljaras éri meg jobban az adatigényl6nek?

A birésag elétti eljaras altalaban iddigényes és az tigyvéd kényszeri igénybevétele miatt kdltséges is,
ezzel szemben a NAIH eljarasa ingyenes és lényegesen gyorsabb. Ez mindenképpen elényt jelent az
adatigénylének.

A NAIH eljarasaban a bizonyitas hivatalbdl torténik, ezt azt jelenti, hogy nem az adatigénylének kell
bebizonyitania azt, hogy a kozfeladatot ellatd szerv hibajabol nem tudta gyakorolni a kzérdek(i adatok
megismerésére vonatkozo jogat. A NAIH maga vizsgalja ki az igyet és maga allapitja meg, hogy tértént-
e jogsértés, és ha igen, akkor kit terhel ezért a felelésség. Ezzel szemben a kbézérdekii adat
megismerésére iranyuld perben a polgari perekre jellemzé altalanos szabalyok szerint a felperesként
eljaré adatigénylének kell bizonyitania a sajat igazat, vagyis az elszenvedett jogsérelmet. Ez azonban
csak részben tartozik a NAIH eljarasanak az elényei k6zé, ugyanis eléfordulhat, hogy a kozfeladatot
ellaté szerv nem mikddik egyltt a NAIH-hal és példaul nem adja at a NAIH altal kért adatokat, vagy
elmulasztja a NAIH altal kért nyilatkozat megtételét. Bar alapvetéen rosszhiszem( és torvénysértd az,
ha kézfeladatot ellatoé szerv szabotalja a NAIH eljarasat, ennek kdvetkezményei visszaiithetnek a NAIH
eljarasat kezdeményez6 adatigénylére.

A NAIH eljarasaban az adatigénylének nem kell ligyvédet fogadnia, tehat az eljaras ingyenessége
tényleges, mert ligyvédi koltséget sem kell fizetni. Az adatigényld a birésagi pert el is veszitheti és ebben
az esetben akar tetemes 6sszegli perkoltség megfizetésére kotelezhetik. A NAIH eljarasaban akkor
sem keletkezik fizetési kotelezettség, ha a NAIH nem allapitja meg az adatigényl6é kozérdekl adatok
megismeréséhez fliz6d6 joganak a megsértését. Ezek Ujabb elényei a NAIH eljarasanak.

A koézérdekl adatok megismerésére iranyuld perben a birésag altal hozott itélet kikényszerithetd, a
NAIH eljarasa ezzel szemben nem eredményez kikényszerithetd dontést. Azt a NAIH is megallapithatja,
hogy a kozfeladatot ellaté szerv megsértette az adatigényld kozérdekli adatok megismerésére
vonatkozo alapveté jogat, valamint azt is, hogy az igényelt adatokat ki kell adni. Ha azonban az
eljarasban érintett kdzfeladatot ellatd szerv 6nként nem adja at az adatokat, akkor a NAIH dontése

. 61 \ 4
O N
EX ANTE



Atlathatdsagi kézikdnyv

alapjan erre nem lehet hatosagi eszk6zokkel rdkényszeriteni. Ez viszont a birdsagi per elényei k6zé
tartozik.

A NAIH eljarasa tehat gyorsabb, a kezdeményezd (adatigényl6) szamara kényelmesebb és lényegesen
egyszer(ibb, valamint teljességgel ingyenes és kockazatmentes. Ezzel ellentétben a birdsagi per
gyakran elhuzédik, 6sszetett, a jogban jaratlan adatigényld szamara bonyolult, és az ugyvédkényszer,
valamint a pervesztés kockazata miatt kdltséges. Viszont a NAIH ki nem kényszerithet§ déntésével
szemben a birdsag itélete allami kényszerrel végrehajthato.
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